


Nghieân cöùu naøy ñöôïc thöïc hieän vôùi söï hoã trôï taøi chính cuûa lieân minh chaâu AÂu







Trong thôøi gian qua, vôùi nhöõng thay ñoåi tích cöïc theo höôùng môû trong hoaït ñoäng laäp phaùp vaø haønh
phaùp ôû nöôùc ta, coäng ñoàng doanh nghieäp Vieät Nam ñaõ coù nhieàu cô hoäi hôn ñeå tham gia vaøo quaù
trình hoaïch ñònh chính saùch vaø xaây döïng phaùp luaät noäi ñòa.

Söï tham gia naøy ñaõ böôùc ñaàu mang laïi nhöõng hieäu quaû tích cöïc, ñaëc bieät laø trong vieäc goùp phaàn
cuøng vôùi caùc noã löïc cuûa Quoác hoäi, Chính phuû, caùc Boä ngaønh naâng cao chaát löôïng caùc vaên baûn phaùp
luaät baèng söï keát hôïp haøi hoøa giöõa yeâu caàu quaûn lyù vôùi thöïc tieãn cuoäc soáng vaø nhu caàu cuûa ñoái
töôïng chòu taùc ñoäng, ñoàng thôøi taêng cöôøng söï hieåu bieát vaø ñoàng thuaän cuûa caùc ñoái töôïng aùp duïng
cuõng nhö chòu taùc ñoäng cuûa caùc vaên baûn. Nhöõng thay ñoåi caên baûn theo höôùng thoâng thoaùng hôn,
ñaùp öùng toát hôn nhu caàu cuûa hoaït ñoäng kinh doanh vaø töø ñoù giuùp naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng
saûn xuaát kinh doanh vaø söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá cuûa heä thoáng phaùp luaät veà hoaït ñoäng kinh
doanh ñaàu tö trong thôøi gian vöøa qua laø moät minh chöùng cho vieäc naøy. 

Tuy nhieân, ôû goùc ñoä quoác teá, söï tham gia cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp vaøo caùc chính saùch, cam
keát thöông maïi quoác teá cuûa Vieät Nam chöa coù ñöôïc söï phoái hôïp coâng -tö nhö vaäy. Vieäc thieáu vaéng
moät cô cheá chính thöùc cho vieäc naøy cuõng nhö thöïc teá tham gia haïn cheá cuûa coäng ñoàng doanh
nghieäp trong caùc vaán ñeà coù lieân quan ñeán chính saùch thöông maïi quoác teá cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc
coù theå laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân khieán vieäc taän duïng nhöõng lôïi theá, haïn cheá ruûi ro, vöôït
qua caùc thaùch thöùc töø caùc cam keát thöông maïi quoác teá hieän taïi coøn khoâng ít baát caäp. 

Trong hoaøn caûnh hoäi nhaäp quoác teá ñang ngaøy caøng saâu roäng vôùi vieäc Chính phuû gia taêng vieäc ñaøm
phaùn caùc FTA, caùc ñaøm phaùn trong khuoân khoå WTO vaø nhu caàu tham gia moät loaït caùc Coâng öôùc,
ñieàu öôùc quoác teá quan troïng khaùc, vieäc taêng cöôøng söï tham gia cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp vaøo
quaù trình ñaøm phaùn, thöïc thi caùc cam keát quoác teá cuûa Chính phuû laø ñaëc bieät caàn thieát nhaèm naâng
cao hieäu quaû hoäi nhaäp.

Baùo caùo Nghieân cöùu "Doanh nghieäp vaø Chính saùch Thöông maïi Quoác teá" cuûa UÛy ban Tö vaán veà Chính
saùch Thöông maïi quoác teá (UÛy ban), Trung taâm WTO thuoäc Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät
Nam ñöôïc thöïc hieän vôùi muïc tieâu ñöa ra moät böùc tranh toaøn caûnh veà nhöõng lôïi ích maø söï tham gia
cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp coù theå mang laïi cho quaù trình ñaøm phaùn, thöïc thi caùc cam keát quoác
teá töø caû goùc ñoä lyù luaän vaø thöïc tieãn quoác teá vaø thöïc traïng ôû Vieät Nam. Treân cô sôû ñoù Baùo caùo Nghieân
cöùu ñeà xuaát nhöõng giaûi phaùp hôïp lyù cho vaán ñeà naøy./

Traân troïng caûm ôn söï tham gia yù kieán cuûa caùc chuyeân gia thaønh vieân UÛy ban cuõng nhö söï phoái hôïp
cuûa caùc hieäp hoäi doanh nghieäp trong quaù trình ñieàu tra phuïc vuï cho Baùo caùo Nghieân cöùu naøy./

UÛy ban Tö vaán veà Chính saùch Thöông maïi Quoác teá 
Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam

5BAÙO CAÙO NGHIEÂN CÖÙU - DOANH NGHIEÄP VAØ CHÍNH SAÙCH THÖÔNG MAÏI QUOÁC TEÁ - THAÙNG 8 NAÊM 2010

Lôøi môû ñaàu
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Trong boái caûnh toaøn caàu hoùa, ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam keát quoác teá veà thöông
maïi laø moät quaù trình lieân tuïc. Vì vaäy, vieäc xaây döïng moät cô cheá ñaøm phaùn vaø thöïc
hieän caùc cam keát quoác teá thöôøng xuyeân, oån ñònh, phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh cuûa Vieät
Nam vaø linh hoaït vôùi caùc hình thöùc cam keát thöông maïi khaùc nhau laø raát caàn thieát
ñeå ñaûm baûo tính heä thoáng vaø hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng naøy. 

Moät cô cheá nhö vaäy, veà maët nguyeân taéc, phaûi ñöôïc thieát laäp ôû caáp Nhaø nöôùc, thöïc
hieän thoâng qua caùc ñoaøn ñaøm phaùn ñaïi dieän cho Chính phuû (trong quaù trình ñaøm
phaùn, thöông löôïng) vaø caùc cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn (trong quaù
trình thöïc thi cam keát). Tuy vaäy, töø goùc ñoä thöïc tieãn, chính caùc doanh nghieäp, caùc
ngaønh saûn xuaát laø nhaân toá quan troïng taùc ñoäng ñeán hieäu quaû cuûa quaù trình thöïc thi
caùc cam keát quoác teá noùi rieâng vaø cuûa caùc noã löïc hoäi nhaäp cuûa Chính phuû noùi chung.
Söï tham gia cuûa caùc doanh nghieäp vaøo quaù trình ñaøm phaùn khoâng chæ mang laïi lôïi
ích cho baûn thaân caùc doanh nghieäp, cho ngöôøi lao ñoäng trong doanh nghieäp maø
coøn ñoùng goùp tích cöïc vaøo coâng vieäc cuûa caùc cô quan ñaøm phaùn thöïc thi cam keát.

PHAÀN 1LÔÏI ÍCH CUÛA VIEÄC COÄNG ÑOÀNG DOANH NGHIEÄP THAM GIA VAØO
QUAÙ TRÌNH ÑAØM PHAÙN VAØ THÖÏC THI CAÙC CAM KEÁT THÖÔNG MAÏI
QUOÁC TEÁ



Ñ aøm phaùn thöông maïi quoác teá (ña
phöông vaø song phöông) thuoäc

moâ hình ñaøm phaùn phöùc taïp (trong
lieân heä vôùi moâ hình ñôn giaûn vôùi taát
caû caùc yeáu toá mang tính ñôn nhaát).
Ñieàu naøy coù theå thaáy ôû moät hoaëc caû
4 khía caïnh cuûa ñaøm phaùn (bao goàm
caùc vaán ñeà ñaøm phaùn, caùc beân tham
gia, caùc caáp ñoä ñaøm phaùn vaø caùc moái
lieân heä). Ví duï, ñaøm phaùn thöông
maïi trong khuoân khoå WTO hieän nay
(Voøng Doha) ñöôïc thöïc hieän cuøng luùc
treân nhieàu vaán ñeà khaùc nhau, vôùi
nhieàu beân tham gia (taát caû caùc thaønh
vieân WTO, phaân nhoùm hoaëc khoâng
phaân nhoùm), ôû nhieàu caáp ñoä ñaøm
phaùn (caáp cao, caáp chuyeân gia, caáp
khoâng chính thöùc) vaø nhieàu voøng
ñaøm phaùn taùc ñoäng qua laïi lieân keát
vôùi nhau. 

Vôùi tính chaát phöùc taïp nhö vaäy, ñaøm
phaùn thöông maïi quoác teá hieän ñaïi
ñoøi hoûi cô quan ñaøm phaùn cuûa Chính
phuû phaûi coù thoâng tin ñaày ñuû veà
nhieàu vaán ñeà khaùc nhau, töø ñoù tính
toaùn möùc thöông löôïng caû goùi hôïp lyù
cho Vieät Nam (coù lôïi ñoái vôùi neàn
kinh teá noùi chung vaø ñoái vôùi caùc
ngaønh saûn xuaát trong nöôùc noùi
rieâng) vaø chaáp nhaän ñöôïc vôùi ñoái
phöông. Noùi caùch khaùc, ñaøm phaùn

thöông maïi quoác teá ñoøi hoûi "nguyeân
lieäu" veà noäi dung cho caû hai caáp ñoä
phaân tích (i) xaùc ñònh caùc lôïi ích lieân
quan, vaø (ii) xaùc ñònh ñieåm caân baèng
giöõa caùc lôïi ích khaùc nhau.

Ñoái vôùi Vieät Nam, nhöõng ñaøm phaùn
thöông maïi trong töông lai (bao goàm
caû ñaøm phaùn trong khuoân khoå WTO,
ñaøm phaùn FTA…) chuû yeáu laø nhöõng
ñaøm phaùn phöùc hôïp (ít nhaát laø töø
goùc ñoä ñoái töôïng/lónh vöïc ñaøm phaùn).
Vì vaäy, vaán ñeà thoâng tin phuïc vuï
ñaøm phaùn (ôû caû hai khía caïnh) laø ñaëc
bieät quan troïng.

Lieân quan ñeán thoâng tin veà caùc
lôïi ích lieân quan (thoâng tin ôû caáp
ñoä (i)), veà nguyeân taéc, "lôïi ích" ñöôïc
ñeà caäp trong khuoân khoå caùc ñaøm
phaùn thöông maïi quoác teá ñöôïc hieåu
laø nhöõng lôïi ích chung cuûa caû neàn
kinh teá. Tuy nhieân, trong thöïc teá ôû
taát caû caùc nöôùc, beân caïnh nhöõng
nhoùm lôïi ích coâng coäng (an ninh, moâi
tröôøng…) voán ñöôïc xaùc ñònh töông ñoái
oån ñònh vaø laâu daøi, "lôïi ích" chung
caàn ñöôïc xaùc ñònh trong ñaøm phaùn
thöông maïi quoác teá ñöôïc hình thaønh
chuû yeáu töø caùc nhoùm lôïi ích rieâng
bieät theo ngaønh haøng, lónh vöïc cuï
theå. Chính ôû ñaây, vai troø cuûa caùc
ngaønh saûn xuaát (caùc nhoùm doanh
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Nguoàn nguyeân lieäu veà noäi dung cho ñaøm phaùn1



nghieäp theo ngaønh haøng, lónh vöïc)
trong vieäc cung caáp thoâng tin lieân
quan ñöôïc ñaùnh giaù laø quan troïng,
neáu khoâng noùi laø cô baûn. Thaäm chí
ñoái vôùi nhieàu nöôùc, vieäc naøy coøn bò
laïm duïng ñeå trôû thaønh coâng cuï cuûa
caùc nhoùm lôïi ích coù theá löïc trong neàn
kinh teá, ñaëc bieät laø caùc taäp ñoaøn lôùn
hay caùc hieäp hoäi coù haäu thuaãn chính
trò maïnh meõ.

Caàn nhaán maïnh raèng maëc duø caùc lôïi
ích cuûa ngaønh hay lónh vöïc cuï theå
thöôøng ñöôïc hieåu laø lôïi ích cuûa doanh
nghieäp trong ngaønh hay lónh vöïc ñoù
(vaø thöïc teá nhieàu nöôùc cuõng chöùng
kieán söï phoå bieán cuûa hieän töôïng
naøy), trong nhieàu tröôøng hôïp, lôïi ích
maø nhoùm chuû theå naøy phaûn aùnh
ñoàng thôøi cuõng laø lôïi ích töông öùng
cuûa caùc nhoùm chuû theå xaõ hoäi khaùc
lieân quan (ví duï ngöôøi lao ñoäng trong
ngaønh lieân quan, nhöõng ñoái töôïng
ñöôïc höôûng lôïi töø söï phaùt trieån cuûa
ngaønh…). Vì vaäy lôïi ích cuûa töøng
ngaønh, töøng lónh vöïc coù theå khoâng
ñôn thuaàn chæ laø lôïi ích cuïc boä cuûa
moät nhoùm caùc doanh nghieäp vaø do
ñoù khoâng phaûi luùc naøo cuõng mang yù
nghóa tieâu cöïc.

Lieân quan ñeán thoâng tin phuïc vuï
vieäc tìm kieám ñieåm caân baèng
giöõa lôïi ích cuûa caùc nhoùm (thoâng
tin ôû caáp ñoä (ii)), ñaây voán laø vaán ñeà
gay gaét nhaát trong caùc ñaøm phaùn
thöông maïi cuøng luùc veà nhieàu ñoái
töôïng, bôûi noù ñoøi hoûi cô quan ñaøm
phaùn phaûi coù söï thoáng nhaát cao veà
möùc môû cöûa caû goùi coù theå chaáp nhaän
ñöôïc sau khi tính toaùn möùc môû cöûa
cuûa töøng ngaønh saûn xuaát. Vieäc chaáp
nhaän hy sinh moät phaàn lôïi ích cuûa
ngaønh naøy vì lôïi ích cuûa ngaønh hay
lónh vöïc khaùc khoâng bao giôø laø ñôn
giaûn.

Vì vaäy, ñeå xaùc ñònh möùc ñoä öu tieân
giöõa caùc baøi toaùn lôïi ích phöùc taïp
naøy, cô quan ñaøm phaùn khoâng chæ
caàn thoâng tin ñaày ñuû veà caùc nhoùm lôïi
ích lieân quan (nhö ñaõ ñeà caäp trong
phaàn treân) maø coøn caàn caû nhöõng laäp
luaän, phaûn bieän veà caùc ñeà xuaát veà ñoái
töôïng öu tieân, möùc ñoä öu tieân... Vieäc
naøy seõ khoâng theå thöïc hieän ñöôïc moät
caùch hieäu quaû neáu khoâng coù söï tham
gia cuûa chính caùc ñoái töôïng coù caùc
quyeàn vaø lôïi ích lieân quan. Trong
thöïc teá, chæ khi coù nhöõng laäp luaän,
phaûn bieän ñaày ñuû, nhieàu chieàu, töø caùc
nhoùm lôïi ích khaùc nhau, cô quan ñaøm
phaùn môùi coù theå ñi ñeán caùc quyeát
ñònh veà nhöõng vaán ñeà nhö theá naøy.
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Taát nhieân, theo logic thoâng thöôøng,
ngaønh naøo cuõng muoán baûo veä toái ña
lôïi ích cuûa ngaønh mình vôùi taát caû caùc
laäp luaän, lyù leõ coù theå vaø thoâng tin maø
hoï ñöa ra phuïc vuï muïc tieâu naøy, veà
cô baûn, mang tính chuû quan vaø bò
aûnh höôûng bôûi yeáu toá lôïi ích. Vaán ñeà
quan troïng laø ôû choã vôùi söï tham gia
phaûn bieän cuûa hoï, cô quan ñaøm phaùn
coù ñaày ñuû thoâng tin veà taát caû caùc yeáu
toá lieân quan ñeå töø ñoù coù tính toaùn
hôïp lyù nhaát coù theå. Noùi caùch khaùc,
neáu khoâng coù söï tham gia cuûa coäng
ñoàng doanh nghieäp hoaëc coù nhöng
khoâng ñaày ñuû (thieáu moät soá ngaønh
nhaát ñònh), vieäc tính toaùn veà "ñieåm
caân baèng lôïi ích" cuûa cô quan ñaøm
phaùn coù theå boû qua nhöõng yeáu toá
quan troïng caàn thieát ñeå ñaït ñöôïc keát
quaû khaùch quan vaø phuø hôïp.

Toùm laïi, söï tham gia cuûa coäng ñoàng
doanh nghieäp vaøo quaù trình ñaøm
phaùn caùc cam keát thöông maïi quoác
teá thoâng qua vieäc cung caáp thoâng tin
veà caùc lôïi ích lieân quan cuõng nhö
phaûn bieän caùc lôïi ích khaùc traùi ngöôïc
laø moät hình thöùc quan troïng ñeå caùc
cô quan ñaøm phaùn coù "nguyeân lieäu"
veà noäi dung cho caùc thöông löôïng,
ñaøm phaùn lieân quan. Vieäc naøy tröôùc
heát laø quyeàn lôïi cuûa doanh nghieäp
(laøm cho cô quan ñaøm phaùn bieát ñeán
lôïi ích cuûa mình vaø caùc laäp luaän baûo

veä lôïi ích naøy). Tuy nhieân, xeùt moät
caùch coâng baèng, baûn thaân caùc cô
quan ñaøm phaùn cuõng coù lôïi veà vieäc
naøy bôûi hoï ñöôïc cung caáp nhöõng
thoâng tin laøm döõ lieäu caàn thieát cho
vieäc ñaøm phaùn. Ngoaøi ra, moät cam
keát thöông maïi hôïp lyù, vôùi nhöõng
tính toaùn ñaày ñuû vaø khoa hoïc veà caùc
lôïi ích lieân quan, beân caïnh vieäc
mang laïi nhöõng lôïi ích kinh teá, coøn
coù taùc ñoäng maïnh meõ ñeán vieäc phaân
boå nguoàn lôïi hôïp lyù giöõa caùc nhaø saûn
xuaát, ngöôøi tieâu duøng, Nhaø nöôùc vaø
caùc loaïi hình phuùc lôïi xaõ hoäi.

Caàn löu yù raèng vieäc cung caáp thoâng
tin (töø phía doanh nghieäp) vaø vieäc
tieáp nhaän thoâng tin (töø phía cô quan
ñaøm phaùn) laø moät quaù trình lieân tuïc
chöù khoâng chæ giôùi haïn ôû nhöõng cuoäc
ñaøm phaùn thöông maïi cuï theå1. Vì
vaäy moät cô cheá ñeå doanh nghieäp
tham gia taùc ñoäng vaøo quaù trình ñaøm
phaùn vaø thöïc thi caùc cam keát quoác teá
phaûi laø moät cô cheá linh hoaït vaø
thöôøng xuyeân ñeå ñaûm baûo söï thoâng
suoát cuûa quaù trình tieáp nhaän vaø xöû lyù
thoâng tin naøy.
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1Noùi nhö nhieàu nhaø nghieân cöùu nöôùc ngoaøi thì quaù trình ñaøm phaùn töï do hoùa
thöông maïi laø moät quaù trình lieân tuïc, vaø theo "hoïc thuyeát chieác xe ñaïp" thì
tham gia ñaøm phaùn thöông maïi laø treøo leân moät chieác xe ñaïp maø baïn phaûi
luoân chaân ñaïp, neáu ngöøng ñaïp, xe seõ ñoå vaø baïn seõ ngaõ.



Ñaøm phaùn ñeå ñaït ñöôïc caùc cam
keát thöông maïi quoác teá laø moät

quaù trình khoù khaên. Tuy nhieân, thöïc
thi caùc cam keát ñoù coøn laø moät thöû
thaùch khoù khaên hôn bôûi noù lieân quan
ñoàng thôøi ñeán nhieàu chuû theå vaø ñöôïc
thöïc hieän trong suoát moät thôøi gian
daøi, vôùi nhieàu taùc ñoäng töùc thì
vaø/hoaëc laâu daøi. Ñoái vôùi caùc cô quan
Nhaø nöôùc, thöïc thi caùc cam keát laø
vieäc ban haønh/khoâng ban haønh/ruùt
laïi caùc bieän phaùp noäi ñòa (quy ñònh
hoaëc thuû tuïc) ñeå ñaûm baûo phuø hôïp
vôùi nhöõng nghóa vuï ñaõ cam keát. Ñoái
vôùi caùc doanh nghieäp, thöïc thi cam
keát laø vieäc phaûi tieán haønh caùc hoaït
ñoäng kinh doanh vaø caïnh tranh
trong khung chính saùch, phaùp luaät
noäi ñòa maø Nhaø nöôùc ban haønh phuø
hôïp vôùi cam keát.

Veà nguyeân taéc, hoaït ñoäng kinh
doanh cuûa doanh nghieäp luoân phaûi
tuaân thuû caùc quy ñònh lieân quan. Vì
vaäy, vieäc tuaân thuû caùc quy ñònh ñöôïc
ban haønh laø ñieàu ñöông nhieân vaø do
ñoù doanh nghieäp khoâng theå taùc ñoäng
tröïc tieáp ñeán vieäc thöïc thi cam keát
thöông maïi quoác teá cuûa Nhaø nöôùc.

Treân thöïc teá, söï tham gia cuûa coäng
ñoàng doanh nghieäp vaøo quaù trình
ñaøm phaùn, thöïc thi cam keát ñöôïc theå

hieän ôû nhöõng khía caïnh khaùc tuy
khoâng tröïc tieáp nhöng coù aûnh höôûng
maïnh meõ ñeán hieäu quaû thöïc thi. Cuï
theå, neáu caùc doanh nghieäp ñaõ ñöôïc
chuaån bò tröôùc cho caùc keá hoaïch môû
cöûa theo cam keát, taùc ñoäng cuûa môû
cöûa seõ giaûm hoaëc ít nhaát cuõng ñöôïc
döï lieäu ñeå khaéc phuïc, hoaït ñoäng kinh
doanh cuûa hoï seõ ñöôïc tính toaùn ñeå
ñöôïc tieán haønh bình thöôøng. Neáu ñaït
ñöôïc ñieàu naøy, vieäc thöïc thi cam keát
cuûa Chính phuû seõ thuaän lôïi hôn maø
khoâng caàn phaûi thöïc hieän caùc hình
thöùc cöôõng cheá baét buoäc (ñieàu coù theå
gaây ra xaùo troän laøm thieät haïi ñeán
caùc lôïi ích kinh teá - xaõ hoäi khaùc)
hoaëc ñieàu chænh chính saùch (vieäc maø
trong nhieàu tröôøng hôïp coù theå daãn
tôùi vi phaïm caùc nghóa vuï theo cam
keát hoaëc khieán cho nhöõng noã löïc
ñaøm phaùn ñeå baûo hoä coù ñieàu kieän
moät ngaønh trong khi phaûi nhaân
nhöôïng nhöõng ngaønh khaùc trôû
thaønh voâ nghóa). Ngoaøi ra, ngay caû
vôùi tröôøng hôïp caùc doanh nghieäp
khoâng bieát tröôùc veà cam keát nhöng
khi nhöõng cam keát naøy coù hieäu löïc,
hoï ñöôïc cung caáp thoâng tin, kieán thöùc
ñaày ñuû vaø chính xaùc veà möùc ñoä môû
cöûa theo cam keát thì vieäc boá trí keá
hoaïch kinh doanh cuõng coù theå ñöôïc
thöïc hieän thuaän lôïi hôn so vôùi tröôøng
hôïp khoâng hieåu roõ hoaëc hieåu sai veà
cam keát môû cöûa. 
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Moät ñieàu kieän cho tính hieäu quaû cuûa quaù trình thöïc thi2



Vôùi nhöõng lyù do naøy, roõ raøng vieäc
taïo ñieàu kieän ñeå caùc doanh nghieäp
chuû ñoäng tham gia cô cheá ñaøm phaùn
thöông maïi quoác teá vaø thieát laäp moät
cô cheá ñeå coäng ñoàng naøy tham gia
tích cöïc vaøo quaù trình thöïc thi caùc
cam keát quoác teá laø yeáu toá raát quan
troïng ñeå ñaûm baûo hieäu quaû trieån
khai caùc cam keát quoác teá trong thöïc
tieãn. Ñöùng töø goùc ñoä naøy, khoâng chæ
caùc doanh nghieäp ñöôïc lôïi vaø caû caùc
cô quan Chính phuû cuõng thuaän lôïi vaø
bôùt khoù khaên hôn khi thöïc thi caùc
nghóa vuï theo caùc cam keát quoác teá. 

Löu yù raèng söï tham gia cuûa coäng
ñoàng doanh nghieäp trong ôû ñaây
khoâng chæ döøng laïi ôû vieäc ñöôïc phoå
bieán veà caùc cam keát (caùch thöùc maø
Vieät Nam ñaõ thöïc hieän nhöng khaù sô
saøi vaø hieäu quaû haïn cheá) maø coøn laø
vieäc ñoùng goùp yù kieán xaây döïng chính
saùch ñeå thöïc thi cam keát theo caùch
thöùc toát nhaát (ñaëc bieät trong caùc
tröôøng hôïp caàn thieát phaûi linh hoaït
môû cöûa thò tröôøng sôùm hôn loä trình,
roäng hôn cam keát vì nhu caàu noäi ñòa
hoaëc taän duïng ñoä môû cuûa caùc cam
keát ñeå coù bieän phaùp phuø hôïp nhaát
vôùi lôïi ích trong nöôùc maø khoâng vi
phaïm caùc cam keát).
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Trong moät neàn kinh teá hoäi nhaäp,
hoaït ñoäng kinh doanh vaø töông

lai phaùt trieån cuûa moät doanh nghieäp
khoâng theå taùch rôøi caùc cam keát
thöông maïi quoác teá lieân quan (duø hoï
nhaän thöùc hay khoâng nhaän thöùc
ñöôïc vieäc naøy). Ñieàu naøy ñöôïc theå
hieän tröôùc heát ôû nhöõng raøng buoäc töø
moâi tröôøng phaùp lyù maø doanh
nghieäp hoaït ñoäng trong ñoù, moät moâi
tröôøng ñöôïc thieát laäp bôûi caùc quy
ñònh phaùp lyù maø raát nhieàu trong soá
ñoù ñöôïc ban haønh döôùi söùc eùp cuûa caùc
cam keát quoác teá veà thöông maïi. Tieáp
theo, naêng löïc caïnh tranh cuûa doanh
nghieäp seõ bò taùc ñoäng khoâng nhoû töø
vieäc thò tröôøng trong nöôùc ñöôïc môû
cöûa ôû möùc ñoä naøo vaø caùc yeáu toá baûo
hoä ñöôïc giaûm ñi nhö theá naøo. Ñoái vôùi
caùc doanh nghieäp xuaát khaåu, taùc
ñoäng cuûa cam keát roõ raøng hôn, tuøy
thuoäc vaøo möùc ñoä môû cöûa thò tröôøng
cuûa caùc nöôùc nhaäp khaåu theo cam
keát cuûa hoï vôùi Vieät Nam, bao goàm caû
vieäc söû duïng caùc bieän phaùp raøo caûn
(choáng baùn phaù giaù, choáng trôï caáp,
töï veä, bieän phaùp kyõ thuaät, veä sinh
dòch teã…).

Vì vaäy, neáu doanh nghieäp ñöôïc tham
gia töø ñaàu vaøo vieäc ñaøm phaùn caùc
cam keát quoác teá, hoï coù theå coù ñöôïc
nhöõng tieân lieäu thích hôïp trong söï

thay ñoåi veà moâi tröôøng kinh doanh
cuõng nhö nhöõng yeáu toá taùc ñoäng ñeán
naêng löïc caïnh tranh cuûa hoï khi cam
keát ñöôïc thoâng qua vaø thöïc hieän.
Ñieàu naøy coù yù nghóa ñaëc bieät quan
troïng trong vieäc thieát laäp chieán löôïc
kinh doanh daøi haïn cuûa caùc doanh
nghieäp. Noùi caùch khaùc, ñaây laø söï
"tham gia ñeå tuaân thuû".

Töø goùc ñoä tích cöïc hôn, vieäc tham gia
vaøo cô cheá ñaøm phaùn caùc cam keát
thöông maïi quoác teá coøn cho pheùp
doanh nghieäp chuû ñoäng taùc ñoäng ñeán
keát quaû cuûa caùc ñaøm phaùn thöông
maïi quoác teá, thoâng qua ñoù töï mình
quyeát ñònh töông lai môû cöûa thöông
maïi vaø quyeát ñònh vieäc hình thaønh
chính caùc quy ñònh, thuû tuïc phaùp lyù
aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng kinh
doanh cuûa mình, taïo ñieàu kieän toát
nhaát cho trieån voïng kinh doanh cuûa
doanh nghieäp mình cuõng nhö cuûa
ngaønh lieân quan. Noùi moät caùch ngaén
goïn, ñaây laø söï "tham gia ñeå 
ñieàu chænh".
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Moät söï tieân lieäu tin caäy cho chieán löôïc kinh doanh3



Maëc duø töï do hoùa hoaøn toaøn
thöông maïi quoác teá cho ñeán nay

vaãn coøn laø muïc tieâu vaø phaàn lôùn
nhöõng quy taéc ñieàu chænh hoaït ñoäng
kinh doanh, thöông maïi noäi ñòa vaãn
thuoäc quyeàn quyeát ñònh chuû yeáu cuûa
töøng quoác gia, raát nhieàu caùc quy ñònh
quan troïng trong phaùp luaät thöông
maïi cuûa nhieàu nöôùc (ñaëc bieät laø quy
ñònh lieân quan ñeán tieáp caän thò
tröôøng cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi,
nhaäp khaåu haøng hoùa…) bò raøng buoäc
bôûi nhöõng cam keát cuûa hoï trong
khuoân khoå caùc cam keát quoác teá. Noùi
caùch khaùc, caùc cam keát thöông maïi
quoác teá trôû thaønh giôùi haïn toái thieåu
maø caùc quy ñònh phaùp luaät noäi ñòa
töông öùng phaûi ñaùp öùng.

ÔÛ nhieàu nöôùc cuõng nhö ôû Vieät Nam,
söï tham gia cuûa caùc doanh nghieäp
vaøo quaù trình soaïn thaûo vaø ban haønh
caùc quy ñònh phaùp luaät noäi ñòa lieân
quan ñeán hoaït ñoäng thöông maïi ñöôïc
khuyeán khích vaø ñang ñaït ñöôïc
nhöõng hieäu quaû ban ñaàu tích cöïc. Tuy
nhieân, ñoái vôùi tröôøng hôïp cuûa nhöõng
quy ñònh voán bò raøng buoäc möùc toái
thieåu bôûi caùc cam keát thöông maïi
quoác teá, taùc ñoäng cuûa doanh nghieäp
ñeán vieäc hình thaønh caùc quy ñònh
naøy bò haïn cheá töông ñoái vaø do ñoù yù
nghóa cuûa vieäc tham gia ôû giai ñoaïn
naøy cuõng khoâng coøn ñaùng keå. 

Trong nhöõng tröôøng hôïp nhö vaäy,
vieäc doanh nghieäp tham gia tröïc tieáp
vaøo quaù trình ñaøm phaùn ñeå hình
thaønh chính nhöõng cam keát quoác teá
moät söï chuyeån höôùng hôïp lyù vaø caàn
thieát cho caùc noã löïc thuùc ñaåy söï tham
gia cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp vaøo
vieäc hoaïch ñònh chính saùch, phaùp
luaät veà caùc vaán ñeà thöông maïi.
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Moät söï chuyeån höôùng trong xaây döïng chính saùch thöông maïi4



Ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam keát thöông maïi quoác teá laø moät thöïc tieãn vôùi beà daøy
lòch söû ôû nhieàu nöôùc. Cuõng nhö vaäy, kinh nghieäm maø hoï tích luõy ñöôïc trong caùc vaán
ñeà coù lieân quan ñeán söï tham gia cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp vaøo quaù trình naøy
raát phong phuù vaø ña daïng. Tuøy thuoäc vaøo söï lôùn maïnh cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp,
ñoä môû trong quy trình xaây döïng chính saùch thöông maïi vaø truyeàn thoáng cuõng nhö
kyõ naêng tham gia caùc vaán ñeà chính saùch cuûa caùc chuû theå daân söï ôû moãi nöôùc maø
hình thöùc theå hieän vaø hieäu quaû cuûa vieäc coäng ñoàng doanh nghieäp tham gia vaøo quaù
trình ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam keát quoác teá cuõng khaùc nhau ôû moãi nöôùc.

PHAÀN 2KINH NGHIEÂM QUOÁC TEÁ TRONG VIEÄC COÄNG ÑOÀNG DOANH NGHIEÄP
THAM GIA VAØO QUAÙ TRÌNH ÑAØM PHAÙN VAØ THÖÏC THI CAÙC CAM
KEÁT THÖÔNG MAÏI QUOÁC TEÁ



Coù moät thöïc teá laø söùc maïnh cuûa söï
tham gia cuûa coäng ñoàng doanh

nghieäp vaøo vieäc hình thaønh caùc
chính saùch thöông maïi quoác teá coøn
raát cheânh leäch giöõa caùc nöôùc. ÔÛ
nhoùm caùc nöôùc phaùt trieån vôùi möùc ñoä
hoäi nhaäp saâu roäng (Hoa Kyø, EU,
Nhaät Baûn, UÙc….), caùc cô cheá ñeå
doanh nghieäp taùc ñoäng ñeán caùc quyeát
saùch thöông maïi (quoác teá cuõng nhö
noäi ñòa) ñaït moät möùc ñoä chuyeân
nghieäp ñaùng kinh ngaïc, coù nôi chuùng
trôû thaønh moät "ngaønh coâng nghieäp"
(ngaønh coâng nghieäp vaän ñoäng haønh
lang) vôùi naêng suaát vaø taàn suaát hoaït
ñoäng maïnh meõ. Thaäm chí, trong
nhieàu tröôøng hôïp, ñieàu naøy coøn daãn
tôùi söï laïm duïng cô cheá töø phía caùc
nhoùm lôïi ích lôùn. Khoâng ít caùc
tröôøng hôïp nhöõng cam keát quoác teá
quan troïng xuaát phaùt töø yù töôûng cuûa
chæ moät taäp ñoaøn xuyeân quoác gia lôùn,
vôùi heä thoáng nhöõng phöông thöùc taùc
ñoäng khaùc nhau leân chính phuû vaø
ñoaøn ñaøm phaùn lieân quan. 

Ngöôïc laïi, ôû caùc nöôùc ñang vaø keùm
phaùt trieån, söï tham gia cuûa coäng
ñoàng doanh nghieäp vaøo caùc quaù trình
ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam keát
thöông maïi quoác teá laïi raát deø daët vaø
vôùi hieäu quaû taùc ñoäng raát haïn cheá.
Theo moät ñieàu tra khoâng chính thöùc
thöïc hieän bôûi ITC naêm 2005, haàu heát
doanh nghieäp töø caùc nöôùc ñang phaùt

trieån coù thu nhaäp thaáp ñöôïc hoûi ñeàu
nhaän ñònh raèng giôùi doanh nghieäp tö
nhaân ôû caùc nöôùc naøy thieáu moät söï
chuû ñoäng caàn thieát cho caùc vaán ñeà
naøy (tröø khi hoï phaûi ñoái maët vôùi caùc
vaán ñeà cuï theå), thieáu töï tin, khoù ñaït
ñöôïc ñoàng thuaän trong noäi boä giöõa
hoï vôùi nhau, thieáu moät taàm nhìn daøi
haïn vaø yeáu trong kyõ naêng truyeàn
thoâng cuõng nhö vaän ñoäng. Veà phía
chính phuû, coù moät thöïc traïng chung
laø caùc quan chöùc chính phuû coù lieân
quan khoâng coi troïng moät caùch thích
ñaùng yù kieán cuûa coäng ñoàng doanh
nghieäp, vôùi quan ñieåm thöôøng tröïc laø
ñaïi dieän cuûa doanh nghieäp bò ñoäng,
khoâng hieåu bieát, khoâng coù thoâng tin,
khoâng coù khaû naêng hieåu vaø vì theá
khoâng theå ñöa ra caùc gôïi yù hay ñeà
xuaát ñaøm phaùn coù giaù trò. Keát quaû laø
caùc lôïi ích cuûa giôùi kinh doanh caùc
nöôùc naøy khoâng ñöôïc daønh moät vò trí
xöùng ñaùng trong caùc ñaøm phaùn
thöông maïi quoác teá vaø khoâng ít
chính phuû chaáp thuaän nhöõng cam
keát thöông maïi khoâng coù lôïi cho moät
ngaønh saûn xuaát noäi ñòa naøo cuï theå vaø
cuõng khoâng mang laïi lôïi ích cho neàn
kinh teá noùi chung. Cuõng coù nhöõng
tröôøng hôïp chæ moät vaøi nhoùm lôïi ích
coù theá löïc gaây söùc eùp ñöôïc vôùi Chính
phuû, khieán cho nhieàu ngaønh khaùc
khoâng coù tieáng noùi hoaëc tieáng noùi
yeáu hôn phaûi chòu thieät haïi. Tình
traïng naøy, vì vaäy, caàn ñöôïc khaéc
phuïc töø caû hai phía.
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Khaùi quaùt chung1
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Treân thöïc teá, caùc phöông thöùc, cô
cheá hay moâ hình ñeå coäng ñoàng

doanh nghieäp tham gia vaøo quaù trình
ñaøm phaùn, thöïc thi caùc chính saùch
thöông maïi quoác teá (coøn goïi laø vaän
ñoäng chính saùch) ôû caùc nöôùc raát
phong phuù veà hình thöùc vaø ña daïng
trong caùch thöùc söû duïng. Ngoaøi ra, ôû
caùc nöôùc naøy cuõng ghi nhaän söï khaùc
nhau veà cöôøng ñoä söû duïng cuõng nhö
hieäu quaû taùc ñoäng cuûa moãi phöông
thöùc tham gia, thaäm chí vôùi trong
moät nöôùc, vieäc söû duïng caùc phöông
thöùc cuõng khaùc nhau giöõa moãi
ngaønh/nhoùm lôïi ích, ôû moãi thôøi ñieåm.

Vieäc löïa choïn söû duïng phöông thöùc
naøo thöôøng phuï thuoäc vaøo thieát cheá
Nhaø nöôùc, vaên hoùa chính trò, taàm
aûnh höôûng cuûa nhoùm lôïi ích lieân
quan, tính chaát vaø möùc ñoä quan
troïng cuûa noäi dung caàn vaän ñoäng. 

Thöïc teá cho thaáy ôû nhieàu nöôùc, moät
soá moâ hình coäng ñoàng doanh nghieäp
tham gia vaøo quaù trình hình thaønh
caùc chính saùch thöông maïi noùi chung
vaø chính saùch thöông maïi quoác teá noùi
rieâng ñaõ raát thaønh coâng vaø mang laïi
nhöõng hieäu quaû tích cöïc cho caû hai
phía (doanh nghieäp vaø Chính phuû).

Caùc moâ hình thöïc teá2

HOA KYØ-MOÁI QUAN HEÄ COÙ ÑI COÙ LAÏI

ÔÛ Hoa Kyø, ñeå caùc chính saùch thöông maïi quoác teá
theå hieän toát hôn caùc lôïi ích cuûa mình, caùc doanh
nghieäp ñaõ vaän ñoäng thaønh coâng cho vieäc thaønh laäp
Cô quan Ñaïi dieän Thöông maïi Hoa Kyø (USTR) naêm
1962, moät ñôn vò gaàn hôn vôùi giôùi doanh nghieäp
thay theá cho Boä Ngoaïi giao trong caùc hoaït ñoäng
lieân quan ñeán thöông maïi quoác teá (maø ñaëc bieät laø
trong caùc ñaøm phaùn cam keát quoác teá vaø xöû lyù caùc
tranh chaáp phaùt sinh giöõa Hoa Kyø vaø caùc nöôùc
khaùc trong quaù trình thöïc hieän caùc cam keát naøy). 

Ñaëc tröng cuûa moâ hình phoái hôïp giöõa coäng ñoàng
doanh nghieäp vaø USTR laø ôû choã doanh nghieäp
khoâng tröïc tieáp tham gia, khoâng phaûi laø moät thaønh
phaàn cuûa USTR nhöng laïi laø nguoàn cung caáp thoâng
tin ñaàu tieân (saùng kieán veà moät vaán ñeà ñaøm phaùn)
vaø chuû yeáu (laäp luaän vaø vaän ñoäng ñeå coù ñöôïc söï hoã
trôï vôùi saùng kieán) cho haàu heát caùc haønh ñoäng cuûa
USTR. Vieäc cung caáp vaø tieáp nhaän thoâng tin naøy coù
nhöõng giai ñoaïn laø chính thöùc (ñöôïc ghi nhaän vaøo
quy trình cuï theå) nhöng phaàn nhieàu laø do phía
doanh nghieäp chuû ñoäng thöïc hieän. 

Quan heä giöõa USTR vaø doanh nghieäp ôû ñaây laø quan
heä coù ñi coù laïi. Doanh nghieäp nhôø vaøo tieáng noùi
cuûa USTR ñeå ñaûm baûo caùc lôïi ích cuûa mình trong
caùc ñaøm phaùn quoác teá cuõng nhö trong caùc ñònh
höôùng chính saùch noäi ñòa coù lieân quan ñeán thöông
maïi quoác teá. USTR döïa vaøo uûng hoä cuûa coäng ñoàng
doanh nghieäp ñeå thu huùt söï haäu thuaãn vaø taêng
cöôøng vai troø cuûa mình trong boä maùy chính quyeàn
vaø giaønh söï uûng hoä cuûa nghò vieän. 
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CHAÂU AÂU - SÖÏ PHOÁI HÔÏP AÂM THAÀM

ÔÛ Chaâu AÂu, caùc doanh nghieäp coù theå taùc ñoäng ñeán caùc cô quan phuï traùch veà thöông
maïi theo hai con ñöôøng khaùc nhau. Hoaëc laø thoâng qua caùc cô quan thöông maïi cuûa
quoác gia mình, hoaëc laø thoâng qua UÛy ban chaâu AÂu (cô quan phuï traùch veà thöông maïi
quoác teá cuûa EU). 

Phöông thöùc tham gia chuû yeáu vaän ñoäng haønh lang vôùi caùc cô quan lieân quan, haäu
thuaãn tröïc tieáp cho caùc cô quan naøy trong nhöõng vaán ñeà/vuï vieäc cuï theå (cung caáp
thoâng tin, laäp luaän, theo doõi hoã trôï phaûn bieän…) hoaëc ñôn giaûn laø cung caáp thoâng tin
qua caùc keânh khaùc nhau. Maëc duø veà hình thöùc, söï phoái hôïp giöõa caùc doanh nghieäp
vaø cô quan ñaøm phaùn thöông maïi ôû EU khoâng khaùc nhieàu so vôùi Hoa Kyø, caùch thöùc
maø caùc doanh nghieäp thöïc hieän caùc hoaït ñoäng naøy dieãn ra aâm thaàm, thöôøng theo
caùch phi chính thöùc vaø ít aàm ó hôn.

Chính yeáu toá "aâm thaàm" naøy trong caùc hoaït ñoäng vaän ñoäng haønh lang cho caùc cam keát
thöông maïi ôû Coäng ñoàng Chaâu AÂu ñang khieán nhieàu lôïi ích bò ñaåy leân quaù cao trong
khi nhöõng lôïi ích khaùc bò boùp meùo. Nhieàu yù kieán ñang keâu goïi "minh baïch hoùa" hoaït
ñoäng naøy ôû Coäng ñoàng Chaâu AÂu.

EU coù haøng traêm hieäp hoäi, lieân ñoaøn doanh nghieäp cuøng caùc coâng ty xuyeân quoác gia
coù ñaïi dieän taïi Brussels ñeå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng vaän ñoàng haønh lang naøy. Nhieàu
coâng ty Quan heä coâng chuùng (PR) vaø coâng ty tö vaán cuõng ñaët truï sôû gaàn caùc cô quan
EU nhaèm cuøng muïc tieâu. Vôùi nhöõng hoaït ñoäng raát tích cöïc vaø thöôøng xuyeân, caùc chuû
theå naøy ñöôïc xem laø ñaõ goùp phaàn ñaùng keå vaøo vieäc "thaønh hình" caùc chính saùch
thöông maïi quoác teá cuûa EU.

MEXICO - MOÄT PHAÀN CUÛA QUAÙ TRÌNH ÑAØM PHAÙN

ÔÛ Mexico, trong khuoân khoå ñaøm phaùn NAFTA, ñeå taùc ñoäng coù hieäu quaû vaøo quaù trình
ñaøm phaùn, caùc doanh nghieäp cuûa nöôùc naøy ñaõ thieát laäp moät dieãn ñaøn duy nhaát - dieãn
ñaøn COECE.

COECE ñoùng vai troø nhö moät ñaàu moái ñeå caùc doanh nghieäp, caùc nhoùm lôïi ích trao ñoåi,
thaûo luaän vôùi caùc nhaø ñaøm phaùn töø ñoù baûo veä caùc lôïi ích cuûa mình. COECE coù nhöõng
buoåi laøm vieäc noäi boä ñònh kyø, hình thaønh caùc "nhoùm laøm vieäc" veà nhöõng vaán ñeà cuï theå
vaø thöôøng xuyeân gaëp gôõ, trao ñoåi vôùi caùc nhaø ñaøm phaùn. COECE cuõng ñöôïc pheùp tröïc
tieáp tham gia vaøo quaù trình ñaøm phaùn.
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Xem xeùt kinh nghieäm hoaït ñoäng vaän
ñoäng chính saùch thöông maïi ôû caùc
nöôùc khaùc, coù theå thaáy raèng ñeå hoaït
ñoäng naøy ñaït ñöôïc hieäu quaû nhö
mong muoán, caàn coù nhöõng ñieàu kieän
nhaát ñònh veà cô cheá nhö:

(i) Quy trình hoaïch ñònh chính
saùch phuïc vuï caùc cam keát thöông
maïi quoác teá phaûi roõ raøng, minh
baïch2 vaø phaûi xaùc ñònh ñöôïc caùc
beân lieân quan tham gia vaøo quy
trình naøy. Caùc beân lieân quan
thöôøng bao goàm (i) caùc cô quan
chính phuû (caùc Boä, ñôn vò phuï
traùch veà thöông maïi quoác teá, caùc
ñoaøn ñaøm phaùn); (ii) caùc chuû theå
töø khu vöïc tö nhaân nhö caùc hieäp
hoäi doanh nghieäp (thöôøng laø caùc
Phoøng Thöông maïi vaø Coâng
nghieäp, caùc hieäp hoäi ngaønh ngheà),
caùc doanh nghieäp; (iii) caùc tröôøng
vieän (tröôøng ñaïi hoïc, vieän nghieân
cöùu, ñôn vò laøm chieán löôïc…); (iv)
vaø caùc thieát cheá daân söï khaùc (ñaïi
dieän ngöôøi lao ñoäng, ngöôøi tieâu
duøng, nhoùm baûo veä moâi tröôøng…)3.

(ii) Caùch thöùc trao ñoåi thoâng tin,
phaûn bieän, phaûn hoài giöõa caùc chuû
theå trong quy trình naøy phaûi ñöôïc
quy ñònh roõ raøng vaø ñöôïc duy trì
nghieâm tuùc;

(iii) Cô cheá vaän ñoäng chính saùch
ñöôïc thieát laäp ôû nhieàu caáp ñoä (ñòa
phöông, quoác gia, khu vöïc) trong
ñoù ñaëc bieät nhaán maïnh ñeán caáp
ñoä quoác gia.

BULGARY - KIEÁN TRUÙC SÖ CUÛA ÑAØM PHAÙN

Hieäp hoäi Coâng nghieäp Bulgary (BIA), moät toå chöùc töï nguyeän, phi chính phuû, phi lôïi
nhuaän, ñaïi dieän cho caùc ngaønh saûn xuaát vaø doanh nghieäp Bulgary ñöôïc uûy quyeàn tröïc
tieáp tham gia vaøo vieäc chuaån bò caùc taøi lieäu ñaøm phaùn vaø caùc baûn laäp luaän caàn thieát
trong quaù trình ñaøm phaùn song phöông vôùi EU, Voøng ñaøm phaùn Doha.

2 Caàn löu yù raèng tính minh baïch vaø roõ raøng ôû ñaây chæ aùp duïng ñoái vôùi quy
trình tham vaán caùc beân lieân quan ñeå treân cô sôû ñoù ñôn vò ñaøm phaùn coù ñaày
ñuû thoâng tin phuïc vuï cho vieäc ñònh höôùng ñaøm phaùn; yeâu caàu naøy khoâng aùp
duïng ñoái vôùi baûn thaân quaù trình ñaøm phaùn hay caùc phöông thöùc vaø möùc ñoä
ñaøm phaùn (voán caàn bí maät ôû möùc ñoä nhaát ñònh).

3 Trong khuoân khoå cuûa baøi vieát naøy, chæ nhoùm thöù (ii) (doanh nghieäp vaø hieäp
hoäi doanh nghieäp) ñöôïc phaân tích cuï theå.
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Coù nhieàu nguyeân nhaân daãn ñeán
tình traïng caùc doanh nghieäp ôû

caùc nöôùc ñang phaùt trieån coù tieáng noùi
khoâng maáy troïng löôïng trong quaù
trình ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam
keát quoác teá ôû caùc nöôùc naøy. 

Trong soá ñoù coù nhöõng lyù do beân
ngoaøi maø doanh nghieäp ít nhieàu khoù
thay ñoåi nhö phöông thöùc quaûn lyù aùp
ñaët töø treân xuoáng cuûa chính phuû,
caùch thöùc ñieàu haønh kinh teá vó moâ,
thaùi ñoä cuûa caùc quan chöùc nhaø nöôùc
trong moái quan heä vôùi caùc chuû theå
daân söï…Ñeå caûi thieän tình traïng naøy
caàn nhöõng noã löïc chuû ñoäng töø phía
caùc cô quan coù thaåm quyeàn.

Beân caïnh ñoù, cuõng coù nhöõng lyù do
chuû quan töø chính doanh nghieäp maø
nhieàu nghieân cöùu ñaõ chæ ra nhö thieáu
nhaän thöùc ñuùng veà caùc lôïi ích cuûa
vieäc tham gia vaøo quaù trình naøy; taàm
nhìn ngaén haïn vaø do ñoù boû qua
nhöõng gì maø vieäc naøy coù theå mang
laïi trong laâu daøi; taâm lyù ngaïi thay
ñoåi hay tö duy kinh doanh nhoû leû,
khoâng quan taâm ñeán nhöõng vó moâ
voán coù theå gaây ra nhöõng ruûi ro.

Ñoái vôùi caùc hieäp hoäi doanh nghieäp,
vôùi nhöõng ñaëc thuø rieâng cuûa moät toå
chöùc taäp hôïp vaø haønh ñoäng vì lôïi ích

chung cuûa caùc doanh nghieäp thaønh
vieân, caùc hieäp hoäi doanh nghieäp veà
nguyeân taéc coù theå khaéc phuïc ñöôïc
moät soá nhöôïc ñieåm lieân quan ñeán
vaán ñeà naøy cuûa doanh nghieäp (ví duï
vaán ñeà nhaän thöùc, vaán ñeà taàm nhìn,
quy moâ kinh doanh…). Tuy nhieân,
khoâng phaûi hieäp hoäi naøo (ñaëc bieät laø
nhöõng hieäp hoäi nhoû vôùi nguoàn löïc
haïn cheá) cuõng coù theå vöôït qua nhöõng
khoù khaên naøy. Ngoaøi ra, caùc hieäp hoäi
coøn bò giôùi haïn bôûi nhöõng khoù khaên
khaùc khoâng deã vöôït qua, ví duï:

 Ban Thö kyù vaø caùn boä hieäp hoäi
thieáu kieán thöùc veà ñaøm phaùn
thöông maïi quoác teá vaø chính saùch
thöông maïi chung;

 Lôïi ích giöõa caùc thaønh vieân lôùn
vaø thaønh vieân nhoû, giöõa thaønh
vieân tö nhaân vaø thaønh vieân thuoäc
sôû höõu Nhaø nöôùc, giöõa thaønh vieân
coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø caùc
thaønh vieân trong nöôùc cuûa hieäp
hoäi khoâng phaûi luùc naøo cuõng ñoàng
nhaát, thaäm chí coù nhöõng tröôøng
hôïp maâu thuaãn nhau (ñaëc bieät
lieân quan ñeán vaán ñeà dôõ boû ñoäc
quyeàn, giaûm baûo hoä hay môû cöûa
thò tröôøng);

 Thieáu nhöõng ñònh höôùng, keá
hoaïch phaùt trieån ngaønh chaéc

Khoù khaên cuûa caùc doanh nghieäp ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån
trong vieäc tham gia vaøo cô cheá ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam
keát thöông maïi 3



chaén vaø ñaùng tin caäy khieán cho
vieäc xaùc ñònh muïc tieâu lôïi ích ñoái
vôùi ngaønh trong laâu daøi cuûa hieäp
hoäi laø raát khoù khaên.

Vieäc xaùc ñònh ñuùng caùc nguyeân nhaân
cuûa baát caäp laø ñieàu kieän quan troïng
ñeå tìm bieän phaùp khaéc phuïc nhaèm
caûi thieän nhaän thöùc vaø töø ñoù naâng
cao chaát löôïng cuûa vieäc coäng ñoàng
doanh nghieäp tham gia vaøo quaù
trình ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam
keát thöông maïi quoác teá.
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Laø moät nöôùc ñang phaùt trieån trong quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, Vieät Nam,
bao goàm Chính phuû vaø coäng ñoàng doanh nghieäp, cuõng ñang maéc phaûi nhöõng vaán
ñeà töông töï lieân quan ñeán söï tham gia cuûa doanh nghieäp trong ñaøm phaùn vaø thöïc
thi caùc cam keát quoác teá nhö ôû nhieàu nöôùc ñang phaùt trieån khaùc. Thaùch thöùc thaäm
chí coøn lôùn hôn khi neàn kinh teá Vieät Nam ñang trong giai ñoaïn chuyeån ñoåi töø cô
cheá keá hoaïch hoùa bao caáp sang cô cheá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa,
ñaâu ñoù caùc cô quan Nhaø nöôùc vaãn coù xu höôùng laøm thay doanh nghieäp, vaø caùc
nguoàn löïc chuû yeáu laïi naèm trong caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc, khoái daân doanh tuy
taïo ra nhieàu vieäc laøm cho xaõ hoäi nhöng chuû yeáu laïi coù quy moâ nhoû. Vì vaäy, vieäc tìm
kieám caùc bieän phaùp nhaèm khaéc phuïc nhöõng haïn cheá naøy treân cô sôû ruùt baøi hoïc
kinh nghieäm töø thöïc teá caùc nöôùc vaø vaän duïng phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh cuûa Vieät Nam
laø yeáu toá quan troïng ñeå taän duïng nhöõng lôïi ích töø vieäc tham gia naøy cho caùc doanh
nghieäp cuõng nhö cho neàn kinh teá.

PHAÀN 3 THÖÏC TRAÏNG VAØ GIAÛI PHAÙP CHO VIEÄT NAM



ÔÛ Vieät Nam, vôùi haàu heát caùc doanh
nghieäp nhoû vaø vöøa ít quan taâm ñeán
caùc vaán ñeà vó moâ, vôùi caùc hieäp hoäi
doanh nghieäp coøn haïn cheá caû veà
nguoàn löïc laãn naêng löïc vaø vôùi caùch
thöùc ñieàu haønh kinh teá phaàn nhieàu
mang tính aùp ñaët töø treân xuoáng, vieäc
coäng ñoàng doanh nghieäp chuû ñoäng
tham gia cung caáp thoâng tin cho ñaøm
phaùn vaø caùc ñoaøn ñaøm phaùn tieáp
nhaän/xöû lyù nhöõng thoâng tin naøy moät
caùch thích ñaùng vaãn chöa ñöôïc chuù
troïng ñuùng möùc töø caû hai phía.

Luaät Kyù keát, Gia nhaäp vaø Thöïc hieän
Ñieàu öôùc quoác teá 2005, vaên baûn luaät
cô baûn vaø bao quaùt nhaát veà vaán ñeà
ñaøm phaùn vaø kyù keát/gia nhaäp caùc
ñieàu öôùc quoác teá noùi chung vaø caùc
cam keát thöông maïi quoác teá noùi
rieâng khoâng coù quy ñònh hay cô cheá
naøo ñeå coâng chuùng maø ñaëc bieät laø
coäng ñoàng doanh nghieäp ñöôïc tham
gia, coù tieáng noùi hay ñöôïc trình baøy
tröôùc caùc cô quan ñaøm phaùn veà:

 Naêng löïc caïnh tranh, khaû naêng
khai thaùc caùc thò tröôøng noäi ñòa
vaø xuaát khaåu cuûa mình, cuûa
ngaønh mình;

 Caùc nguy cô vaø lôïi ích tröïc tieáp
cuõng nhö giaùn tieáp cuûa ngaønh khi

tieáp caän töøng thò tröôøng nöôùc
ngoaøi cuõng nhö ôû trong nöôùc;

 Caùc quan ngaïi khaùc lieân quan
ñeán vieäc môû cöûa thò tröôøng noäi ñòa
vaø/hoaëc tieáp caän thò tröôøng nöôùc
ngoaøi.

Ñieàu 9.2 Luaät Kyù keát, Gia nhaäp vaø
Thöïc hieän Ñieàu öôùc quoác teá chæ coù
quy ñònh chung theo ñoù "Tröôùc khi
ñeà xuaát vôùi Chính phuû veà vieäc ñaøm
phaùn, kyù keát ñieàu öôùc quoác teá, cô
quan ñeà xuaát phaûi laáy yù kieán kieåm
tra baèng vaên baûn cuûa Boä Ngoaïi
giao…, yù kieán thaåm ñònh cuûa Boä Tö
phaùp… vaø yù kieán caùc cô quan, toå chöùc
höõu quan". Khoâng coù giaûi thích naøo
veà tính "höõu quan" cuûa cô quan, toå
chöùc ñöôïc laáy yù kieán, vì vaäy treân
thöïc teá vieäc naøy chæ giôùi haïn ôû caùc
Boä, ngaønh (cô quan quaûn lyù Nhaø
nöôùc lieân quan), vieäc môû roäng ñeán
caùc ñoái töôïng khaùc hoaøn toaøn phuï
thuoäc vaøo caùch giaûi thích vaø thoâng leä
laøm vieäc cuûa ñôn vò lieân quan. Ñöùng
töø goùc ñoä naøy, Luaät Ban haønh vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät ghi nhaän
moät quy trình môû hôn, caàu thò vaø
daân chuû hôn trong quaù trình xaây
döïng chính saùch, phaùp luaät noäi ñòa
so vôùi Luaät Kyù keát vaø Gia nhaäp Ñieàu
öôùc quoác teá (moät vaên baûn coù yù nghóa
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Thöïc traïng söï tham gia cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp
Vieät Nam vaøo quaù trình ñaøm phaùn, thöïc thi caùc cam
keát quoác teá1



töông töï lieân quan ñeán vieäc thieát laäp
caùc chính saùch, cam keát quoác teá).

Quyeát ñònh 174/2007/QÑ-TTg ngaøy
19/11/2007 cuûa Thuû töôùng Chính phuû
veà vieäc kieän toaøn boä maùy UÛy ban
quoác gia veà Hôïp taùc Kinh teá quoác teá
vaø Quyeát ñònh 30/2003/QÑ-TTg ngaøy
21/2/2003 ban haønh Quy cheá laøm
vieäc cuûa Ñoaøn ñaøm phaùn Chính phuû
veà Kinh teá - Thöông maïi Quoác teá, hai
vaên baûn phaùp luaät duy nhaát veà vaán
ñeà ñaøm phaùn thöông maïi quoác teá cho
ñeán thôøi ñieåm hieän nay cuõng khoâng
coù baát kyø quy ñònh naøo veà vieäc tham
vaán, laáy yù kieán cuûa ñoái töôïng chòu
taùc ñoäng maø cuï theå laø coäng ñoàng
doanh nghieäp.

Söï thieáu vaéng moät cô cheá chính thöùc
ñeå coäng ñoàng doanh nghieäp tham gia
vaøo quaù trình naøy cuõng laø moät lyù do
ñaùng keå daãn tôùi tình traïng ñaøm
phaùn thöông maïi laø ñoäc quyeàn, laø bí
maät cuûa Nhaø nöôùc, coäng ñoàng doanh
nghieäp khoâng ñöôïc thoâng baùo, cuõng
khoâng ñöôïc pheùp tham gia vaøo quaù
trình naøy neáu khoâng ñöôïc söï ñoàng yù
cuûa cô quan lieân quan.

Treân thöïc teá, moät soá cô quan Boä
ngaønh tröôùc khi ñi ñaøm phaùn cuõng
coù söû duïng soá lieäu vaø ñònh höôùng
phaùt trieån ngaønh töø moät soá hieäp hoäi

phuïc vuï muïc tieâu ñaøm phaùn. Tuy
nhieân vieäc naøy raát haïn cheá bôûi:

 Cô cheá laáy yù kieán khoâng oån
ñònh: Vieäc laáy yù kieán ai, khi naøo
phuï thuoäc vaøo quyeàn löïa choïn
cuõng nhö tính môû trong hoaït ñoäng
cuûa cuûa cô quan ñaøm phaùn, caùn boä
ñaøm phaùn;

 Thoâng tin thu ñöôïc coù theå thieáu
tính tin caäy: Khaû naêng naøy coù theå
xaûy ra bôûi thoâng tin thu ñöôïc töø
caùc ñôn vò naøy khoâng ñöôïc chuaån
bò moät caùch heä thoáng vaø khoâng
phaûi laø thoâng tin ñöôïc hoï thu
thaäp nhaèm muïc tieâu roõ raøng laø
phuïc vuï cho ñaøm phaùn thöông
maïi quoác teá;

 Thoâng tin khoâng mang tính ñaïi
dieän: Ñieàu naøy xaûy ra veà moät vaán
ñeà coù lieân quan ñeán nhieàu ngaønh
nhöng coù ngaønh ñöôïc hoûi coù
ngaønh khoâng ñöôïc hoûi yù kieán,
trong moät ngaønh thì coù nhoùm
doanh nghieäp ñöôïc trình baøy quan
ñieåm, coù nhoùm khoâng tieáp caän
ñöôïc cô hoäi naøy (ví duï chæ hoûi yù
kieán cuûa doanh nghieäp Nhaø nöôùc,
doanh nghieäp tröïc thuoäc Boä,
doanh nghieäp lôùn…);

 Thoâng tin thieáu tính phaûn bieän:
Trong haàu heát caùc tröôøng hôïp,
neáu coù doanh nghieäp hoaëc ngaønh
ñöôïc hoûi yù kieán thì hoï cuõng chæ
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ñöôïc neâu quan ñieåm maø khoâng
ñöôïc bieát ñeán quan ñieåm ñoái laäp
cuûa caùc ngaønh khaùc, vaø cuõng
khoâng coù cô hoäi phaûn bieän, trao
ñoåi veà nhöõng quan ñieåm naøy. 

Keát quaû laø neáu coù thu thaäp thoâng tin
töø doanh nghieäp thì caùc thoâng tin
naøy (neáu coù) phaàn nhieàu chöa truùng
vaø chöa ñuùng, cô quan ñaøm phaùn vì
theá khoâng coù ñöôïc nguoàn nguyeân lieäu
tin caäy vaø phuø hôïp ñeå thöïc hieän toát
traùch nhieäm cuûa mình. Maët khaùc ôû
nôi naøy hay nôi khaùc, vieäc tieáp nhaän
caùc thoâng tin cuûa caùc cô quan coù
thaåm quyeàn chöa ñöôïc thöïc hieän
nghieâm tuùc vaø vôùi tinh thaàn hôïp taùc,
caàu thò. 

Ñieàu naøy ñöôïc theå hieän khaù roõ qua
keát quaû ñieàu tra sô boä veà naêng löïc
chính saùch, phaùp luaät thöông maïi
cuûa caùc Hieäp hoäi do Phoøng Thöông
maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam thöïc
hieän trong Quyù I naêm 2010 (vôùi soá
löôïng phaûn hoài sô boä laø 33 hieäp hoäi
doanh nghieäp, trong ñoù coù 20 hieäp
hoäi doanh nghieäp ñòa phöông vaø 13
hieäp hoäi ngaønh haøng toaøn quoác).

Ví duï, vôùi caùc caâu hoûi veà soá laàn Hieäp
hoäi ñöôïc hoûi yù kieán trong quaù trình
Vieät Nam ñaøm phaùn gia nhaäp WTO
vaø caùc cam keát môû cöûa thöông maïi
khaùc, keát quaû cho thaáy ngay caû ñoái

vôùi quaù trình ñaøm phaùn gia nhaäp
WTO, moät tröôøng hôïp ñöôïc xem laø
hoûi yù kieán doanh nghieäp nhieàu nhaát
thì soá hieäp hoäi khoâng ñöôïc hoûi yù
kieán cuõng leân tôùi gaàn 70%, tyû leä naøy
coøn cao hôn ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp
ñaøm phaùn caùc FTA vaø caùc Hieäp ñònh
thöông maïi tröôùc ñaây (treân 81%) vaø
tình traïng naøy thaäm chí coøn keùm
hôn nöõa ñoái vôùi caùc ñaøm phaùn hieän
taïi (treân 88%).

Ñaëc bieät, soá lieäu ñieàu tra coøn cho
thaáy trong ñaøm phaùn WTO, nhöõng
tröôøng hôïp doanh nghieäp ñöôïc hoûi yù
kieán nhöng hieäp hoäi thì khoâng
(khieán tính ñaïi dieän cuûa yù kieán thu
thaäp ñöôïc khoâng cao vaø chæ theå hieän
lôïi ích cuûa moät nhoùm doanh nghieäp
nhaát ñònh trong ngaønh) töông ñoái
cao (xaáp xæ 13%).
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Keát quaû ñieàu tra veà nguoàn thoâng tin
maø Hieäp hoäi söû duïng ñeå cung caáp cho
cô quan ñaøm phaùn cuõng gaây lo ngaïi
khi moät nguoàn thoâng tin chuû yeáu
ñöôïc söû duïng (gaàn 30%) laïi xuaát phaùt

töø caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi
chuùng (vôùi nguoàn vaø möùc ñoä chính
xaùc ít ñöôïc kieåm chöùng vaø phuïc vuï
caùc muïc tieâu ñöa tin khaùc nhau).
Cuõng nhö vaäy, moät nguoàn thoâng tin
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Bieåu ñoà 1: Möùc ñoä tham gia goùp yù trong quaù trình ñaøm phaùn caùc cam
keát thöông maïi quoác teá cuûa caùc hieäp hoäi doanh nghieäp



quan troïng khaùc maø Hieäp hoäi cung
caáp cho cô quan ñaøm phaùn trong
nhöõng tröôøng hôïp hieám hoi ñöôïc hoûi
yù kieán laø thoâng tin tình hình saûn
xuaát kinh doanh cuûa thaønh vieân maø

Hieäp hoäi thu thaäp ñònh kyø, khoâng
nhaèm cho vieäc goùp yù ñaøm phaùn (voán
ñoøi hoûi nhöõng thoâng tin mang tính
döï baùo veà töông lai vaø khaû naêng caïnh
tranh tieàm naêng cuûa doanh nghieäp).
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Bieåu ñoà 2 : Nguoàn cuûa caùc thoâng tin maø hieäp hoäi cung caáp cho cô
quan ñaøm phaùn thöông maïi quoác teá khi ñöôïc hoûi yù kieán

Heä quaû laø caùc cam keát quoác teá trong
lónh vöïc thöông maïi ñöôïc kyù keát
ngaøy caøng nhieàu nhöng hieäu quaû cuûa
chuùng khoâng haún nhö mong muoán,

trong ñoù coù khoâng ít caùc cam keát toû
ra khoâng phuø hôïp vôùi thöïc tieãn sau
ñoù ôû caû thò tröôøng trong nöôùc laãn thò
tröôøng nöôùc ngoaøi.
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Baûng 1: Toùm taét moät soá vöôùng maéc cuûa doanh nghieäp khi thöïc thi
caùc cam keát thöông maïi quoác teá

Thò tröôøng nöôùc ngoaøi Thò tröôøng trong nöôùc

Moät soá cam keát khoâng mang laïi lôïi theá
thöïc teá cho doanh nghieäp 

(ví duï ACFTA vôùi moät loaït doøng thueá
caét giaûm xuoáng baèng 0% cho haøng Vieät
Nam vaøo Trung Quoác nhöng haàu nhö
khaû naêng tieáp caän cuûa haøng Vieät Nam
ñoái vôùi thò tröôøng naøy khoâng caûi thieän
bao nhieâu)

Nhöõng vi phaïm nghóa vuï WTO cuûa
Chính phuû nöôùc ngoaøi gaây thieät haïi
cho doanh nghieäp Vieät Nam chöa ñöôïc
phaùt hieän vaø yeâu caàu ñieàu chænh

(ví duï Chính phuû nhieàu nöôùc nhaäp
khaåu ñaõ bò khôûi kieän ra WTO bôûi caùc
nöôùc xuaát khaåu veà caùc bieän phaùp vi
phaïm WTO nhöng Vieät Nam thì tôùi
nay môùi coù moät vuï kieän duy nhaát ra
WTO veà phöông phaùp tính trong ñieàu
tra choáng baùn phaù giaù ñoái vôùi toâm cuûa
Hoa Kyø)

Moät soá tröôøng hôïp môû cöûa sôùm hôn loä
trình cam keát do nhu caàu noäi ñòa (gaây
laõng phí caùc noã löïc ñaøm phaùn caû goùi vaø
cho thaáy ñaøm phaùn ñaõ khoâng baùm saùt
nhu caàu thöïc teá)

(ví duï veà nguyeân taéc quaûn trò trong
doanh nghieäp, ví duï caùc tröôøng hôïp
giaûm thueá tröôùc cam keát nhö 
khoaùng saûn..)

Moät soá tröôøng hôïp thaét chaët vieäc tieáp
caän thò tröôøng moät caùch khoâng caàn
thieát (ñaëc bieät vôùi nhöõng ngaønh tröôùc
ñaõ môû cöûa vaø thöïc teá cho thaáy khoâng
coù vaán ñeà gì lôùn) khieán vieäc trieån khai
treân thöïc teá gaëp luùng tuùng, ñoàng thôøi
chaën ñaø taêng tröôûng cuûa moät soá ngaønh

(ví duï cam keát WTO veà caùc dòch vuï
phaân phoái, baûo hieåm, ngaân haøng…)

Nhieàu tröôøng hôïp ngaønh saûn xuaát noäi
ñòa khoâng theå caïnh tranh vôùi haøng hoùa
dòch vuï nöôùc ngoaøi do môû cöûa quaù roäng

(ví duï ACFTA duø môùi ñöôïc thöïc hieän
moät phaàn taïi Vieät Nam ñaõ gaây ra
nhöõng xaùo troän ñaùng keå cho ngaønh saûn
xuaát noäi ñòa - Theùp, Goã, Giaáy…)

Khoâng bieát thoâng tin neân khoâng coù keá
hoaïch kòp thôøi ñeå chuyeån ñoåi kinh
doanh, taän duïng lôïi theá maø caùc cam
keát mang laïi 

(ví duï VJEPA: doanh nghieäp khoâng
bieát phía Nhaät Baûn boû thueá vôùi nhöõng
maët haøng gì cho Vieät Nam)



Keát quaû ñieàu tra cuûa VCCI cuõng cho
thaáy töông ñoái roõ tình traïng naøy.
Khoâng ñöôïc tham gia vaøo quaù trình
ñaøm phaùn, cuõng khoâng ñöôïc höôùng
daãn ñaày ñuû vaø chính xaùc veà noäi dung
caùc cam keát khi keát thuùc ñaøm phaùn,
caùc hieäp hoäi coù thoâng tin vaø kieán
thöùc raát haïn cheá veà tình hình thò
tröôøng, veà caùc cam keát, caùc quyeàn vaø
nghóa vuï cuûa doanh nghieäp ôû Vieät
Nam (Xem Bieåu ñoà 3) cuõng nhö ôû thò

tröôøng nöôùc ngoaøi (Xem Bieåu ñoà 4) -
hoï chuû yeáu chæ bieát sô qua hoaëc
khoâng bieát gì. Vôùi caùc hieäp hoäi, ñôn
vò ñöôïc suy ñoaùn laø phaûi naém vöõng
thoâng tin ñeå hoã trôï caùc doanh nghieäp
thaønh vieân, tình hình coøn nhö vaäy
thì khoâng khoù ñeå thaáy ñöôïc doanh
nghieäp khoù khaên nhö theá naøo trong
vieäc baét kòp caùc cô hoäi vaø vöôït qua
caùc thaùch thöùc do caùc cam keát quoác
teá mang laïi.
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Bieåu ñoà 3: Hieåu bieát cuûa hieäp hoäi veà caùc cam keát (ñaõ coù hieäu löïc hoaëc
ñang ñaøm phaùn) cuûa Vieät Nam



Ñaëc bieät, keát quaû ñieàu tra cuõng cho
thaáy khaû naêng cuûa hieäp hoäi trong
vieäc phaùt hieän caùc bieän phaùp (quy
ñònh, thuû tuïc) cuûa Chính phuû nöôùc
ngoaøi vi phaïm WTO gaây thieät haïi
cho mình laø raát haïn cheá (gaàn 15%
khoâng bieát thoâng tin gì, gaàn 50% chæ
bieát sô qua). Tình traïng khoâng khaù

hôn ñoái vôùi thoâng tin veà caùc loaïi raøo
caûn thöông maïi ôû nöôùc ngoaøi. Ñieàu
naøy coù theå khieán cho vieäc baûo veä lôïi
ích cuûa doanh nghieäp Vieät Nam ôû
nöôùc ngoaøi khoù khaên hôn nhieàu, vaø
töø ñoù coù theå laøm trieät tieâu nhieàu lôïi
ích maø hoäi nhaäp mang laïi.
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Bieåu ñoà 4: Hieåu bieát cuûa hieäp hoäi veà phaùp luaät vaø thöïc tieãn thöông
maïi ôû caùc thò tröôøng nöôùc ngoaøi
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Bieåu ñoà 4: Hieåu bieát cuûa hieäp hoäi veà phaùp luaät vaø thöïc tieãn thöông
maïi ôû caùc thò tröôøng nöôùc ngoaøi

Bieåu ñoà 6: Hieåu bieát cuûa caùc hieäp hoäi veà caùc loaïi raøo caûn thöông maïi
ñoái vôùi xuaát khaåu Vieät Nam ôû thò tröôøng nöôùc ngoaøi
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Ngaønh Giaáy - Chæ vì thieáu hieåu bieát…

Hieäp hoäi Giaáy Vieät Nam laø ñôn vò ñaïi dieän cho caùc doanh nghieäp trong ngaønh giaáy treân toaøn
quoác. Ñaây laø moät hieäp hoäi töông ñoái nhoû nhöng coù boä maùy chuyeân traùch, hoaït ñoäng khaù tích
cöïc nhaèm baûo veä lôïi ích cuûa doanh nghieäp trong ngaønh. Tuy vaäy, hoã trôï cuûa Hieâp hoäi trong
caùc vaán ñeà lieân quan ñeán chính saùch thöông maïi quoác teá cho caùc doanh nghieäp thaønh vieân
coøn nhieàu ñieåm chöa ñöôïc nhö mong muoán do thieáu thoâng tin veà nhöõng gì Chính phuû ñaøm
phaùn, kyù keát hay thöïc hieän cuõng nhö thieáu cô cheá ñeå tham gia yù kieán vaøo quaù trình naøy.

Caâu chuyeän thöù nhaát

Naêm 2008, tröôùc nhu caàu cuûa doanh nghieäp veà vieäc giaûm thueá nhaäp khaåu nhaèm haï giaù giaáy,
Hieäp hoäi Giaáy ñaõ thay maët ngaønh ñeà xuaát vieäc giaûm thueá nhaäp khaåu moät soá nhoùm maët haøng
giaáy xuoáng 0%. Yeâu caàu naøy cuûa Hieäp hoäi may maén ñaõ ñöôïc caùc cô quan lieân quan xem xeùt
vaø ñoàng yù ñieàu chænh khung thueá quan ñoái vôùi caùc maët haøng lieân quan. Tôùi cuoái naêm 2009,
tình hình thò tröôøng ñaõ coù söï thay ñoåi vaø döôùi söùc eùp caïnh tranh, caùc doanh nghieäp giaáy laïi
coù yeâu caàu taêng thueá trôû laïi vôùi nhöõng saûn phaåm giaáy ñaõ haï thueá xuoáng 0% naêm tröôùc ñoù
vôùi caùc cô quan coù thaåm quyeàn.

Chæ ñeán luùc naøy Hieäp hoäi Giaáy môùi ñöôïc caùc cô quan naøy thoâng tin raèng theo quy ñònh trong
khuoân khoå AFTA vaø moät soá cam keát khaùc, Vieät Nam chæ ñöôïc giaûm thueá maø khoâng ñöôïc
pheùp taêng trôû laïi. Ñieàu naøy ñoàng nghóa vôùi vieäc thueá ñaõ giaûm xuoáng baèng 0% thì Hieäp hoäi
vaø caùc doanh nghieäp khoâng coøn baát kyø cô hoäi naøo ñaõ yeâu caàu thay ñoåi möùc thueá nöõa. Hieäp
hoäi vaø caùc doanh nghieäp ñaõ raát ngôõ ngaøng tröôùc thoâng tin naøy. 

Giaù maø Hieäp hoäi bieát ñaày ñuû veà quy ñònh "moät ñi khoâng trôû laïi" naøy khi ñöa ra ñeà xuaát…

Caâu chuyeän thöù hai

Giaáy laø moät ngaønh coù phaân khuùc thò tröôøng töông ñoái roõ raøng ôû Vieät Nam. Cuï theå, maëc duø
saûn xuaát noäi ñòa coøn yeáu, coâng ngheä laïc haäu trong khi ñoù nhaäp khaåu giaáy laïi ñang gia taêng
vôùi möùc ñoä ñaùng keå cuøng vôùi quaù trình hoäi nhaäp, môû cöûa thò tröôøng, ngaønh giaáy noäi ñòa vaãn
luoân coù nhoùm khaùch haøng cuûa mình (do haøng nhaäp khaåu cho ñeán nay chuû yeáu laø caùc loaïi coù
chaát löôïng toát, giaù thaønh cao vaø coù nhoùm khaùch haøng rieâng, phaân bieät vôùi khaùch haøng cuûa
giaáy noäi ñòa).

Tuy nhieân, vôùi Trung Quoác thì laïi khaùc, nöôùc naøy coù khaû naêng saûn xuaát saûn phaåm vôùi giaù
caû raát reû vaø chaát löôïng töông töï giaáy Vieät Nam vaø do ñoù neáu vieäc vaøo thò tröôøng Vieät Nam
deã daøng, giaáy Trung Quoác seõ caïnh tranh vôùi haøng töông töï cuûa Vieät Nam. Ñaây laø ñieàu ñaùng
lo ngaïi vôùi ngaønh giaáy Vieät Nam.

Maëc duø vaäy Hieäp hoäi Giaáy khoâng theå nghieân cöùu tröôùc tình hình, döï baùo khaû naêng taùc ñoäng
ñeå gôïi yù giaûi phaùp ñoái phoù cho doanh nghieäp thaønh vieân. Lyù do laø baûn thaân Hieäp hoäi cuõng
khoâng roõ Chính phuû ñaõ cam keát gì trong khuoân khoå Hieäp ñònh thöông maïi töï do ASEAN-
Trung Quoác (ACFTA) vaø ñaõ trieån khai nhö theá naøo caùc cam keát naøy trong thöïc teá. Vì vaäy
lo laéng cuõng chæ ñeå lo laéng maø thoâi…
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Ngaønh Goã - Ñeán luùc quay ñaàu laïi…

Trong soá 06 Hieäp hoäi doanh nghieäp trong ngaønh goã vaø ñoà goã, Hieäp hoäi Goã vaø Laâm saûn Vieät
Nam (VIFORES) laø Hieäp hoäi coù phaïm vi thaønh vieân roäng vaø hoaït ñoäng treân toaøn laõnh thoå
Vieät Nam. Hieäp hoäi ñaõ coù nhieàu hoaït ñoäng tích cöïc trong caùc hoaït ñoäng xaây döïng phaùp luaät
noäi ñòa cuõng nhö xuùc tieán thöông maïi quoác teá.

Tuy nhieân, maûng tham gia vaøo hoaïch ñònh chính saùch, ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam keát
quoác teá cuûa Hieäp hoäi coøn chöa toát bôûi nhieàu lyù do trong ñoù coù vieäc thieáu moät ñôn vò chuû quaûn
ñoái vôùi ngaønh naøy.

Caâu chuyeän thöù nhaát

Ngaønh goã cô baûn ñöôïc chia laøm 2 maûng hoaït ñoäng bao goàm troàng, khai thaùc nguyeân lieäu goã
vaø saûn xuaát, baùn saûn phaåm goã. Maûng thöù nhaát thuoäc quaûn lyù cuûa ngaønh Noâng nghieäp, maûng
thöù hai thuoäc chöùc naêng cuûa Boä Coâng thöông (tröôùc thuoäc thaåm quyeàn cuûa caû hai ngaønh Coâng
nghieäp vaø Thöông maïi). 

Trong ñaøm phaùn WTO, caùc caùn boä cuûa ngaønh Noâng nghieäp chuû yeáu xuaát phaùt töø quaûn lyù noâng
nghieäp, raát ít chuyeân moân vaø quan taâm veà laâm nghieäp. Ñaøm phaùn môû cöûa thueá quan laïi do
ngaønh Taøi chính phuï traùch chöù khoâng phaûi ngaønh Coâng thöông. Vì vaäy ngaønh goã, maø cuï theå
laø Hieäp hoäi Goã, khoâng coù cô hoäi ñeå tham gia yù kieán vaøo quaù trình naøy. Hieäp hoäi cuõng khoâng
heà bieát gì veà caùc keát quaû ñaøm phaùn hay quaù trình noäi luaät hoùa caùc cam keát naøy. Nhöõng hoã
trôï coù theå noùi laø raát hieäu quaû cuûa Boä Coâng thöông ñoái vôùi ngaønh, tieác thay chæ döøng laïi ôû vieäc
cung caáp thoâng tin cho Hieäp hoäi vaø doanh nghieäp ngaønh goã veà nhu caàu cuõng nhö söï bieán ñoäng
taïi caùc thò tröôøng nöôùc ngoaøi vaø chaép moái thöông maïi cho caùc doanh nghieäp. Phaûi chaêng vì
thieáu moät ñaàu moái thoáng nhaát trong quaûn lyù maø caùc doanh nghieäp ngaønh goã ñaõ khoâng coù cô
hoäi ñeå coù tieáng noùi trong quaù trình ñaøm phaùn?

Caâu chuyeän thöù hai

Ñoà goã Vieät Nam hieän taïi chuû yeáu saûn xuaát döôùi daïng gia coâng ñeå xuaát khaåu, tieâu thuï noäi ñòa
haàu nhö khoâng ñaùng keå. Cho ñeán nay maëc duø chöa coù thoáng keâ chính thöùc nhöng chæ nhìn ôû
beà maët cuõng coù theå thaáy thò tröôøng noäi ñòa ñang bò ñoà goã nöôùc ngoaøi chieám lónh, söï goùp maët
cuûa ñoà goã noäi ñòa chaát löôïng cao laø raát khieâm toán.

Vì vaäy vieäc Chính phuû ñaøm phaùn môû cöûa ngaønh goã trong khuoân khoå WTO, AFTA hay ACFTA
vôùi vieäc giaûm thueá caùc maët haøng goã xuaát khaåu cuõng khoâng gaây taùc ñoäng gì lôùn ñoái vôùi saûn
xuaát cuõng nhö doanh thu cuûa doanh nghieäp goã noäi ñòa. Ngaønh ñoà goã do ñoù cuõng khoâng quan
taâm nhieàu ñeán chuyeän möùc ñoä môû cöûa ñeán ñaâu, loä trình ra sao…

Tuy nhieân, khuûng hoaûng kinh teá theá giôùi naêm 2008-2009 ñaõ khieán caùc doanh nghieäp goã phaûi
thay ñoåi chieán löôïc kinh doanh cuûa mình. Khi nhu caàu tieâu thuï ñoà goã ôû caùc thò tröôøng xuaát
khaåu giaûm suùt, nhieàu doanh nghieäp ñaõ chuyeån höôùng veà thò tröôøng noäi ñòa. Vaán ñeà laø ôû choã
ñeán luùc ngaønh ñoà goã quan taâm ñeán thò tröôøng naøy thì raát nhieàu cam keát môû cöûa quan troïng
(nhö WTO, ACFTA, AFTA) ñaõ ñöôïc kyù keát vaø coù hieäu löïc. Doanh nghieäp ngaønh goã bò ñaët
trong caûnh "söï ñaõ roài", phaûi chaáp nhaän caïnh tranh trong ñieàu kieän khoác lieät ngay treân 
saân nhaø.
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Ngaønh Theùp - Coù bieát coù hôn…

Hieäp hoäi Theùp laø moät hieäp hoäi ngaønh ngheà ñöôïc ñaùnh giaù laø hoaït ñoäng raát tích cöïc nhaèm
baûo veä lôïi ích cuûa doanh nghieäp trong ngaønh. ÔÛ baát kyø dieãn ñaøn naøo caùc caùn boä, laõnh ñaïo
Hieäp hoäi ñeàu leân tieáng hoaëc coù quan ñieåm roõ raøng veà caùc vaán ñeà coù lieân quan hoaëc coù aûnh
höôûng ñeán ngaønh mình, trong ñoù coù caû caùc vaán ñeà thöông maïi quoác teá. Vì vaäy, khoâng ngaïc
nhieân khi Hieäp hoäi theùp laø moät trong soá ít caùc hieäp hoäi ñaõ coù nhöõng böôùc ñi thaønh coâng trong
vieäc vaän ñoäng chính saùch thöông maïi quoác teá.

Caâu chuyeän thöù nhaát

Trong nhöõng naêm ñaàu thaäp nieân 90, khi Chính phuû thöïc hieän nhöõng ñaøm phaùn thöông maïi
quan troïng vôùi caùc ñoái taùc thöông maïi khuoân khoå AFTA vaø ACFTA, ngaønh theùp chöa thaät
söï hieåu veà hoäi nhaäp vaø taùc ñoäng cuûa noù trong töông lai vaø vì vaäy ñaõ khoâng coù baát kyø yù kieán
gì. Heä quaû laø nhöõng cam keát naøy hieän ñang taïo ra nhöõng söùc eùp raát lôùn cho caùc doanh nghieäp
vaø ngay caû nhöõng doanh nghieäp lôùn nhaát cuõng coù nhöõng lo ngaïi veà nhöõng khaû naêng khoù ñoaùn
tröôùc cuûa theùp nhaäp khaåu, ñaëc bieät laø töø Trung Quoác.

Ruùt kinh nghieäm töø tình traïng naøy, ngaønh theùp vaø hieäp hoäi theùp ñaõ löïa choïn caùch tieáp caän
tích cöïc trong caùc ñaøm phaùn môû cöûa sau naøy cuûa Chính phuû, ñaëc bieät laø ñaøm phaùn WTO vaø
caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do sau naøy (VJEPA). Khoâng phaûi ngaãu nhieân maø caùc doanh
nghieäp ngaønh theùp ñeàu toû ra khaù haøi loøng vôùi keát quaû ñaøm phaùn trong caùc cam keát naøy. 

Ngoaøi ra ngaønh theùp cuõng ñaõ coù quan ñieåm raát ñuùng veà moät vaán ñeà khoâng phaûi ai cuõng nhaän
thöùc ñöôïc: ñoù laø quaù trình hoäi nhaäp ñoøi hoûi phaûi dôõ boû baûo hoä nhöng khoâng ñieàu gì ngaên caûn
Chính phuû baûo veä lôïi ích chính ñaùng cuûa doanh nghieäp noäi ñòa hay coù löïa choïn linh hoaït phuø
hôïp vôùi lôïi ích cuûa Vieät Nam trong quaù trình thöïc hieän caùc cam keát quoác teá maø khoâng vi
phaïm chuùng.

Caâu chuyeän thöù hai

Duø raát tích cöïc trong vieäc ñeà xuaát caùc khaû naêng ñaøm phaùn thích hôïp cho cô quan ñaøm phaùn,
vieäc tieáp caän thoâng tin veà hoäi nhaäp noùi chung vaø veà caùc cam keát cuõng nhö caùc vaên baûn phaùp
luaät noäi ñòa hoùa caùc cam keát naøy cuûa caùc doanh nghieäp trong ngaønh vaø caû hieäp hoäi theùp vaãn
coøn laø vieäc raát khoù khaên. Vaø vì vaäy ñoâi khi quaù trình "tham gia coâng - tö" kia khoâng ñaït hieäu
quaû mong muoán.

Ví duï vì khoâng bieát ñöôïc thoâng tin veà vaên baûn phaùp luaät noäi luaät hoùa ACFTA, hieäp hoäi vaø
doanh nghieäp ñeàu ngô ngaùc tröôùc loä trình giaûm thueá cuûa nhieàu maët haøng theùp cho Trung
Quoác ngay caû khi chuùng ñaõ coù hieäu löïc. Hoï cuõng khoâng bieát moät soá nguyeân taéc trong phaùp
luaät thöông maïi quoác teá coù theå aûnh höôûng ñeán chính caùc ñeà xuaát cuûa hoï vôùi caùc cô quan lieân
quan trong moät soá vaán ñeà…

H
oäp

 3



Coù theå coù quan ñieåm cho raèng trong
quaûn lyù ñieàu haønh kinh teá vó moâ, caùc
cô quan Nhaø nöôùc luoân coù nhöõng
ñaùnh giaù toaøn caûnh veà tình hình
kinh doanh cuûa töøng ngaønh saûn xuaát
cuõng nhö ñònh höôùng keá hoaïch phaùt
trieån ngaønh; do ñoù caùc ñoaøn ñaøm
phaùn, chæ thoâng qua caùc cô quan quaûn
lyù vaø hoaïch ñònh chính saùch, ñaõ coù
nguoàn thoâng tin saün coù ñeå söû duïng
cho caùc tính toaùn trong ñaøm phaùn,
thöông löôïng. Tuy nhieân, trong thöïc
tieãn, caùc thoâng soá thöïc teá vaø chính
xaùc veà naêng löïc caïnh tranh, khaû
naêng chòu aùp löïc khi môû cöûa vaø chieán
löôïc kinh doanh cuï theå cuûa ngaønh
phaûi xuaát phaùt töø chính caùc doanh
nghieäp, hieäp hoäi doanh nghieäp chöù
khoâng phaûi töø keá hoaïch hay ñònh
höôùng cuûa Nhaø nöôùc. Vì vaäy, söï tham
gia cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp vaøo
cô cheá ñaøm phaùn thöông maïi quoác teá
döôùi hình thöùc cung caáp caùc thoâng tin
cô baûn veà thöïc traïng phaùt trieån cuûa
ngaønh saûn xuaát lieân quan vaø caùc lôïi
ích gaén lieàn vôùi ñoù (ñöôïc taäp hôïp vaø
cung caáp vôùi muïc ñích cuï theå laø ñeå
phuïc vuï ñaøm phaùn) laø raát caàn thieát
vaø höõu ích. Chæ treân cô sôû nhöõng
thoâng tin naøy, caùc cô quan lieân quan
trong cô cheá ñaøm phaùn thöông maïi
quoác teá môùi coù theå coù döõ lieäu ñeå xaùc
ñònh möùc ñoä taùc ñoäng veà kinh teá - xaõ
hoäi, caùc ñoái töôïng höôûng lôïi vaø caùc

ñoái töôïng chòu taùc ñoäng cuûa töøng cam
keát ñaøm phaùn ñeå töø ñoù xaùc ñònh ñöôïc
ñoái töôïng caàn ñaøm phaùn cuõng nhö
möùc hôïp lyù coù theå chaáp nhaän ñöôïc
cho töøng ñoái töôïng.

Vieät Nam khoâng phaûi laø ngoaïi leä cuûa
vieäc toàn taïi caùc maâu thuaãn veà lôïi ích
giöõa caùc nhoùm trong xaõ hoäi noùi
chung vaø giöõa caùc ngaønh/lónh vöïc
kinh doanh noùi rieâng, thaäm chí giöõa
caùc nhoùm doanh nghieäp trong cuøng
moät ngaønh cuõng coù theå coù phaân hoùa
lôïi ích. Ví duï neáu môû cöûa ngaønh giaáy
(baèng vieäc caét giaûm thueá quan ñoái
vôùi maët haøng naøy) thì ngaønh giaáy
noäi ñòa seõ phaûi chòu caïnh tranh khoác
lieät nhöng caùc ngaønh khaùc söû duïng
giaáy laøm nguyeân lieäu ñaàu vaøo nhö in
aán, baùo chí, giaùo duïc… laïi coù theå
höôûng lôïi töø vieäc naøy. Töông töï nhö
vaäy, vieäc môû cöûa ngaønh theùp seõ ñöôïc
söï uûng hoä cuûa ngaønh xaây döïng
nhöng coù theå seõ khoâng nhaän ñöôïc söï
ñoàng tình cuûa caùc nhaø saûn xuaát theùp
noäi ñòa…Cuõng nhö vaäy vieäc môû cöûa
thò tröôøng vieãn thoâng coù theå nhaän
ñöôïc söû uûng hoä cuûa caùc doanh nghieäp
nhoû nhöng caùc doanh nghieäp ñang
chieám vò trí thoáng lónh thò tröôøng coù
theå seõ khoâng mong muoán ñieàu naøy.
Vaán ñeà laø ôû choã nhöõng maâu thuaãn
naøy hieám khi boäc loä moät caùch tröïc
tieáp vaø vieäc ñieàu hoøa caùc lôïi ích naøy
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cuõng ñöôïc thöïc hieän bôûi caùc cô quan
chöùc naêng theo ñaùnh giaù chuû quan cuûa
caùc cô quan naøy maø ít khi coù söï phaûn
bieän tröïc tieáp töø caùc nhoùm lieân quan. 

Noùi moät caùch khaùc, ñoái vôùi Vieät Nam
nhu caàu veà vieäc ñieàu hoøa caùc nhoùm
lôïi ích trong ñaøm phaùn thöông maïi
quoác teá laø moät thöïc teá nhöng ñeå ñaùp
öùng ñöôïc nhu caàu naøy thì vieäc thieát
laäp moät cô cheá cho pheùp phaûn aùnh
caùc lôïi ích khaù nhau vaø ñieàu
chænh/ñieàu hoøa caùc lôïi ích naøy moät
caùch minh baïch coù theå coi laø moät
giaûi phaùp caàn ñöôïc tính ñeán (trong
khi ôû caùc nöôùc phaùt trieån, ngay caû
khi khoâng coù nhöõng cô cheá ñöôïc thöøa
nhaän chính thöùc thì caùc ngaønh saûn
xuaát vaø caùc nhoùm lôïi ích vaãn coù
nhöõng caùch thöùc khaùc nhau ñeå taùc
ñoäng ñeán ñaøm phaùn).

Khoâng coù cô cheá cung caáp thoâng tin,
khoâng coù phöông thöùc laäp luaän baûo
veä lôïi ích, khoâng ñöôïc tham gia vaøo
ñoaøn ñaøm phaùn vaø khoâng ñöôïc tieáp
caän caùc thoâng tin trong quaù trình
ñaøm phaùn, coù theå noùi coäng ñoàng
doanh nghieäp Vieät Nam cho ñeán nay
vaãn hoaøn toaøn ñöùng ngoaøi cuoäc chôi
"cam keát thöông maïi quoác teá".

Töø goùc ñoä khaùc, caùc doanh nghieäp vaø
hieäp hoäi doanh nghieäp Vieät Nam vaãn

chöa nhaän thöùc ñöôïc taàm quan troïng
cuûa vieäc tham gia vaøo quaù trình naøy
vaø do ñoù chöa coù yù thöùc töï trang bò
cho mình nhöõng kyõ naêng caàn thieát
ñeå saün saøng cho hoaït ñoäng naøy.
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Phoøng Thöông maïi vaø Coâng
nghieäp Vieät Nam (VCCI), vôùi

tính chaát laø cô quan ñaïi dieän cho
coäng ñoàng doanh nghieäp Vieät Nam
noùi chung ñaõ chuû ñoäng thöïc hieän moät
soá hoaït ñoäng nhaèm töøng böôùc naâng
cao naêng löïc chính saùch, phaùp luaät
thöông maïi quoác teá cuûa caùc doanh
nghieäp Vieät Nam, hoã trôï hoï trong
vieäc ñoái phoù vôùi caùc raøo caûn thöông
maïi vaø thieát laäp caùc moâ hình thöû
nghieäm, keânh thích hôïp cho vieäc
tham gia cuûa coäng ñoàng doanh
nghieäp vaøo quaù trình ñaøm phaùn,
thöïc thi cam keát quoác teá cuûa caùc cô
quan lieân quan.

Cuï theå, VCCI ñaõ thöïc hieän 03
Chöông trình quan troïng ñeå hoã trôï
caùc doanh nghieäp veà chính saùch,
phaùp luaät thöông maïi, bao goàm:

(i) Chöông trình thoâng tin, tö
vaán veà phaùp luaät thöông maïi
quoác teá cho doanh nghieäp: 

Ñaây laø chöông trình ñöôïc thöïc
hieän töø naêm 2006 vôùi caùc hoaït
ñoäng tö vaán tröïc tieáp vaø/hoaëc giaùn
tieáp cho haøng ngaøn löôït doanh
nghieäp vôùi nhieàu hình thöùc phong
phuù (hoäi thaûo, toïa ñaøm, tö vaán tröïc
tieáp, nghieân cöùu ñeà xuaát giaûi phaùp,
höôùng daãn caùc vuï vieäc cuï theå…)

(ii) Chöông trình hoã trôï
doanh nghieäp, hieäp hoäi ñoái
phoù vôùi caùc bieän phaùp phoøng
veä thöông maïi (choáng baùn phaù
giaù, choáng trôï caáp, töï veä) ôû
nöôùc ngoaøi:

Ñaây laø Chöông trình ñöôïc thöïc
hieän töø naêm 2007, ñaëc bieät taêng
cöôøng trong naêm 2008-2009,
nhaèm hoã trôï moät caùch hieäu quaû
cho caùc doanh nghieäp xuaát khaåu
Vieät Nam vöôït qua caùc raøo caûn vaø
chieám lónh caùc thò tröôøng xuaát
khaåu.

Cho ñeán nay, website cuûa 
Chöông trình taïi ñòa chæ
www.chongbanphagia.vn (tieáng
Vieät) vaø www.antidumping.vn
(tieáng Anh) ñaõ trôû thaønh ñaàu moái
thoâng tin caäp nhaät vaø phong phuù
nhaát veà taát caû caùc vaán ñeà coù lieân
quan ñeán choáng baùn phaù giaù,
choáng trôï caáp, töï veä taïi Vieät Nam
(vôùi gaàn 1,8 trieäu löôït truy caäp).
Ngoaøi ra caùc hoaït ñoäng nhaèm
cung caáp thoâng tin, phoå bieán kieán
thöùc phaùp luaät veà vaán ñeà naøy cho
doanh nghieäp cuõng ñöôïc thöïc hieän
raát thöôøng xuyeân (ví duï phaùt
haønh caùc Baûn tin thaùng veà Kieän
thöông maïi Quoác teá, caùc Khoùa hoïc
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Nhöõng noã löïc cuûa VCCI nhaèm caûi thieän tình hình2



ngaén haïn veà choáng baùn phaù giaù,
caùc Toïa ñaøm caäp nhaät tình hình
phoøng veä thöông maïi vôùi haøng
hoùa Vieät Nam vaø caùch thöùc 
ñoái phoù…).

Hoäi ñoàng tö vaán veà Phoøng veä
thöông maïi (TRC) thuoäc Chöông
trình naøy, keå töø ngaøy thaønh laäp
thaùng 3/2008 ñaõ thöïc hieän 08 tö
vaán caû goùi (bao goàm nghieân cöùu
tình huoáng, khuyeán nghò cuï theå,
höôùng daãn trieån khai khuyeán
nghò, thöïc hieän caùc hoaït ñoäng vaän
ñoäng, truyeàn thoâng lieân quan…)
trong caùc vuï vieäc coù lieân quan ñeán
vaán ñeà naøy, ñaëc bieät phaûi keå ñeán
caùc hoã trôï cuûa Hoäi ñoàng vôùi ngaønh
nhöïa trong vuï kieän ñuùp choáng baùn
phaù giaù - choáng trôï caáp ñoái vôùi tuùi
nhöïa PE Vieät Nam taïi Hoa Kyø;
Nghieân cöùu ñeà xuaát cuûa Hoäi ñoàng
göûi Chính phuû veà vieäc khôûi kieän
Hoa Kyø ra WTo lieân quan ñeán caùc
phöông phaùp maø nöôùc naøy söû duïng
trong vuï ñieàu tra choáng baùn phaù
giaù toâm Vieät Nam (daãn tôùi vuï kieän
ra WTO ñaàu tieân cuûa Vieät Nam),
Nghieân cöùu ñeà xuaát cuûa Hoäi ñoàng
göûi caùc cô quan ñaøm phaùn Doha veà
höôùng ñaøm phaùn Hieäp ñònh veà
choáng baùn phaù giaù phuø hôïp vôùi lôïi
ích cuûa doanh nghieäp Vieät Nam
(ñeà xuaát ñaàu tieân vaø duy nhaát cho

ñeán nay veà ñaøm phaùn quy taéc
trong khuoân khoå Doha cho Chính
phuû Vieät Nam)…Hieän taïi, Hoäi ñoàng
ñang laø ñôn vò tö vaán tröïc tieáp vaø
hieäu quaû cho doanh nghieäp trong
lónh vöïc naøy.

(iii) Chöông trình "Doanh
nghieäp vaø Chính saùch Thöông
maïi quoác teá" nhaèm taêng cöôøng
söï tham gia hieäu quaû cuûa coäng
ñoàng doanh nghieäp vaøo vieäc
hoaïch ñònh chính saùch, ñaøm
phaùn vaø thöïc thi cam keát
thöông maïi quoác teá

Ñaây laø Chöông trình ñöôïc thöïc
hieän baét ñaàu töø Quyù IV naêm 2009
vôùi muïc tieâu ñaùp öùng moät phaàn
yeâu caàu ngaøy caøng taêng veà söï caàn
thieát phaûi coù phoái hôïp coâng - tö
trong lónh vöïc naøy cuõng nhö nhu
caàu thoâng tin vaø keát noái giöõa caùc
cô quan Nhaø nöôùc vaø doanh
nghieäp trong quaù trình hoäi nhaäp.

VCCI hy voïng raèng vieäc thöïc hieän
Chöông trình naøy seõ goùp phaàn:

 Boå sung nguoàn thoâng tin thöïc
tieãn cho caùc cô quan hoaïch ñònh
chính saùch vaø ñaøm phaùn ñeå vieäc
ñaøm phaùn theå hieän gaàn nhaát lôïi
ích cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp
vaø cuûa caû neàn kinh teá;
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 Taïo söï ñoàng thuaän trong nöôùc
trong quaù trình ñaøm phaùn môû cöûa
vaø ñaûm baûo raèng caùc cam keát ñaõ
tính ñeán lôïi ích cuûa taát caû caùc
ngaønh, lónh vöïc lieân quan vaø cuûa
caû neàn kinh teá; vaø

 Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho quaù
trình thöïc thi caùc cam keát quoác teá
cuûa Chính phuû;

 Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc
hoaïch ñònh chieán löôïc kinh doanh
vaø baûo veä lôïi ích cuûa doanh
nghieäp Vieät Nam.

Chöông trình ñöôïc thieát keá vôùi 03
cô cheá vaän haønh song song vaø coù
lieân heä chaët cheõ, coäng höôûng vôùi
nhau, bao goàm:

UÛy ban tö vaán veà Chính saùch
Thöông maïi quoác teá

UÛy ban naøy seõ ñoùng vai troø caàu
noái, dieãn ñaøn giöõa Nhaø nöôùc vaø
coäng ñoàng doanh nghieäp trong
quaù trình hoaïch ñònh chính saùch,
ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam keát
thöông maïi quoác teá. Ngaøy
29/1/2010, UÛy ban naøy ñaõ ra maét
coäng ñoàng vôùi 30 thaønh vieân laø
caùc ñaïi dieän cuûa caùc Hieäp hoäi
trong caùc lónh vöïc kinh teá quan
troïng, caùc chuyeân gia ñaøm phaùn

cao caáp töø caùc Cô quan chòu traùch
nhieäm ñaøm phaùn vaø caùc chuyeân
gia phaùp luaät thöông maïi coù 
kinh nghieäm.

UÛy ban hoaït ñoäng thoâng qua caùc
phieân hoïp ñònh kyø (6 thaùng/laàn)
vaø caùc phieân hoïp baát thöôøng (khi
caàn thieát). Moãi phieân hoïp cuûa UÛy
ban seõ taäp trung vaøo caùc vaán ñeà
veà chính saùch thöông maïi maø
coäng ñoàng doanh nghieäp quan
taâm hoaëc ñang trong quaù trình
ñaøm phaùn. Keát quaû cuûa caùc phieân
hoïp laø caùc Baûn kieán nghò veà chính
saùch thöông maïi quoác teá seõ ñöôïc
VCCI nhaân danh coäng ñoàng
doanh nghieäp göûi caùc cô quan coù
thaåm quyeàn trong hoaïch ñònh,
ñaøm phaùn vaø thöïc thi cam keát coù
lieân quan. 

Cô cheá vaän ñoäng chính saùch 
linh hoaït

Beân caïnh UÛy ban hoãn hôïp hoaït
ñoäng nhö moät cô cheá cöùng trong
vaän ñoäng chính saùch, seõ coù moät cô
cheá vaän ñoäng chính saùch linh
hoaït (caùc Hoäi thaûo/Toïa ñaøm, Ñieàu
tra, Laáy yù kieán chuyeân gia…) ñeå coù
theå laáy yù kieán coäng ñoàng doanh
nghieäp vaøo caùc vaán ñeà chính saùch
ad hoc (phaùt sinh trong thôøi gian
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UÛy ban khoâng coù phieân hoïp) hoaëc
thuoäc caùc lónh vöïc ngaønh ngheà maø
chöa coù ñaïi dieän hieäp hoäi trong
UÛy ban.

Naâng cao nhaän thöùc vaø xaây döïng
naêng löïc vaän ñoäng chính saùch
thöông maïi quoác teá cho caùc 
hieäp hoäi

Ñeå taêng hieäu quaû vaø chaát löôïng
cuûa caùc keânh tham vaán cöùng (UÛy
ban) vaø linh hoaït (cô cheá hoäi thaûo,
ñieàu tra), khaéc phuïc nhöõng toàn taïi
ñaõ thaáy ôû Vieät Nam vaø ñaõ ñöôïc ghi
nhaän ôû nhieàu nöôùc ñang phaùt
trieån veà söï haïn cheá trong nhaän
thöùc, naêng löïc vaø thoâng tin cuûa
doanh nghieäp khieán vieäc tham gia
vaän ñoäng chính saùch cuûa doanh
nghieäp khoâng hieäu quaû, Chöông
trình coù moät hôïp phaàn veà naâng
cao nhaän thöùc vaø xaây döïng naêng
löïc cho caùc hieäp hoäi treân toaøn quoác
vôùi caùc hoaït ñoäng phong phuù nhö:

 Thieát laäp vaø duy trì Coång thoâng
tin chính saùch thöông maïi taïi ñòa
chæ www.trungtamwto.vn vaø
www.wtocenter.vn cung caáp cho
doanh nghieäp taát caû caùc thoâng tin
veà chính saùch, phaùp luaät vaø caùc
cam keát thöông maïi quoác teá döôùi
daïng ñaõ ñöôïc xöû lyù (toùm taét, phaân
tích, toång hôïp) cho phuø hôïp vôùi

nhu caàu doanh nghieäp cuõng nhö
tö vaán, trao ñoåi tröïc tuyeán cho
doanh nghieäp

 Caùc hoaït ñoäng phoå bieán, tuyeân
truyeàn khaùc nhö toå chöùc caùc khoùa
ñaøo taïo veà kieán thöùc vaø kyõ naêng
vaän ñoäng chính saùch cho caùc Hieäp
hoäi; bieân soaïn vaø xuaát baûn caùc aán
phaåm lieân quan ñeán chính saùch
thöông maïi (caùc baûn tin, guidance
books, caåm nang…)

Kinh nghieäm trieån khai quy ñònh
baét buoäc veà vieäc laáy yù kieán cuûa coäng
ñoàng doanh nghieäp thoâng qua VCCI
ñoái vôùi caùc vaên baûn phaùp luaät noäi ñòa
trong Nghò ñònh 24/2009/NÑ-CP
höôùng daãn Luaät Ban haønh vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät 2008 trong xaây
döïng chính saùch, phaùp luaät noäi ñòa
cho thaáy vieäc phaùp ñieån hoùa cô cheá
ñeå coäng ñoàng doanh nghieäp tham gia
vaøo quaù trình hoaïch ñònh chính
saùch, ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam
keát quoác teá laø phöông thöùc höõu hieäu
ñeå hoaït ñoäng naøy trôû neân thöïc chaát,
hieäu quaû vaø mang laïi nhöõng lôïi ích
thieát thöïc cho caû Nhaø nöôùc vaø doanh
nghieäp trong giai ñoaïn hieän nay.
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Treân cô sôû tham khaûo kinh
nghieäm nöôùc ngoaøi, vaø vôùi vieäc

caân nhaéc nhöõng ñaëc ñieåm rieâng cuûa
Vieät Nam (caû chuû quan töø phía caùc
doanh nghieäp laãn khaùch quan töø
phía caùc cô quan Nhaø nöôùc), ñeå tieáng
noùi cuûa caùc doanh nghieäp ñöôïc phaûn
aùnh nhieàu hôn vaø ñöôïc caân nhaéc
thích ñaùng trong quaù trình ñaøm
phaùn vaø thöïc thi cam keát, cô cheá
ñaøm phaùn vaø thöïc thi cam keát cuûa
Vieät Nam caàn ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu
caàu sau:

 Minh baïch (veà quy trình
cuõng nhö veà caùc thaønh phaàn coù
quyeàn tham gia): Ñaây laø ñieàu kieän
tieân quyeát ñeå doanh nghieäp hieåu
veà quaù trình naøy vaø töø ñoù, neáu hoï
thaáy coù nhu caàu, coù phöông thöùc
tieáp caän chuû ñoäng thích hôïp;

 Quy ñònh roõ yeâu caàu veà caùc
loaïi nguoàn thoâng tin caàn caân
nhaéc, tính ñeán trong quaù trình
ñaøm phaùn (trong ñoù coù nguoàn
baét buoäc töø coäng ñoàng doanh
nghieäp, ñaëc bieät laø thoâng qua caùc
hieäp hoäi coù tính ñaïi dieän cao vaø coù
khaû naêng taäp hôïp, haøi hoøa hoùa
caùc lôïi ích cuûa caùc ngaønh khaùc
nhau4 ); ñaây laø moät yeáu toá ñeå khaéc
phuïc tình traïng caùc cô quan ñaøm
phaùn tuøy tieän trong vieäc thu thaäp

hay khoâng thu thaäp thoâng tin töø
coäng ñoàng doanh nghieäp phuïc vuï
ñaøm phaùn;

 Quy ñònh roõ veà traùch nhieäm
giaûi trình cuûa cô quan ñaøm
phaùn lieân quan ñeán vieäc tính
toaùn, ñieàu chænh lôïi ích giöõa
caùc ngaønh, lónh vöïc vaø lôïi ích
chung ñoái vôùi neàn kinh teá (bao
goàm caû caùc lôïi ích xaõ hoäi, daân söï
khaùc); ñaây laø ñieàu kieän ñeå töøng
böôùc caûi thieän chaát löôïng xöû lyù
thoâng tin cuûa caùc cô quan ñaøm
phaùn vaø cuõng laø van an toaøn ñeå
ñaûm baûo tính toaøn dieän vaø hôïp lyù
cuûa quaù trình caân nhaéc caùc lôïi ích;

 Quy ñònh roõ yeâu caàu veà
thaønh phaàn tham gia caùc
ñoaøn ñaøm phaùn (trong ñoù baét
buoäc phaûi coù söï tham gia cuûa ñaïi
dieän coäng ñoàng doanh nghieäp - ví
duï ñaïi dieän töø ngaønh saûn xuaát
lieân quan, neáu laø ñaøm phaùn veà
moät lónh vöïc ñôn nhaát; hoaëc ñaïi
dieän töø toå chöùc ñaïi dieän doanh
nghieäp chung, ví duï VCCI, neáu laø
caùc ñaøm phaùn lieân quan cuøng luùc
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Ñeà xuaát phöông thöùc ñeå coäng ñoàng doanh nghieäp Vieät Nam
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4 Töông töï vôùi vieäc baét buoäc phaûi coù yù kieán cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp
thoâng qua VCCI trong quaù trình soïan thaûo caùc vaên baûn phaùp luaät coù lieân quan
ñeán hoaït ñoäng kinh doanh.



ñeán nhieàu lónh vöïc); ñaây laø yeáu toá
goùp phaàn hoã trôï söï tham gia tích
cöïc vaø chuû ñoäng cuûa caùc ñaïi dieän
coäng ñoàng doanh nghieäp vaøo quaù
trình ñaøm phaùn vaø thöïc thi cam
keát;

 Quy ñònh roõ traùch nhieäm
cuûa ñaïi dieän coäng ñoàng doanh
nghieäp trong ñoaøn ñaøm phaùn
(ñaëc bieät laø traùch nhieäm caàu noái
giöõa coäng ñoàng doanh nghieäp vaø
ñoaøn ñaøm phaùn) vaø ñoái vôùi coäng
ñoàng doanh nghieäp trong vaán ñeà
naøy (ñaëc bieät laø traùch nhieäm
thoâng tin phaûn hoài cho doanh
nghieäp veà tình hình ñaøm phaùn
hoaëc veà caùc vaán ñeà lieân quan caàn
thieát khaùc).

Moät quy trình chính thöùc vaø ñaùp öùng
ñöôïc caùc ñoøi hoûi noùi treân chæ coù theå
ñöôïc hình thaønh thoâng qua moät vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät cuï theå veà
vaán ñeà naøy do Quoác hoäi (neáu vaên baûn
ñoù thuoäc thaåm quyeàn ban haønh cuûa
Quoác hoäi) vaø/hoaëc Chính phuû thoâng
qua. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy, nhaän
thöùc vaø söï uûng hoä cuûa caùc Boä ngaønh
(nhöõng ñôn vò tröïc tieáp tham gia vaøo
quaù trình ñaøm phaùn), Chính phuû vaø
Quoác hoäi (caùc cô quan coù thaåm quyeàn
quyeát ñònh quy trình, cô cheá ñaøm
phaùn thöông maïi quoác teá) ñoái vôùi
taàm quan troïng vaø hieäu quaû nhieàu
maët cuûa söï phoái hôïp coâng -tö trong

hoaïch ñònh, ñaøm phaùn vaø thöïc thi
caùc cam keát thöông maïi quoác teá coù yù
nghóa quyeát ñònh.

Ngoaøi ra vieäc nghieân cöùu vaø hoïc taäp
quy trình xaây döïng caùc vaên baûn phaùp
luaät noäi ñòa trong Luaät Ban haønh caùc
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät vaø caùc
vaên baûn höôùng daãn Luaät naøy ñeå töø
ñoù ruùt ra quy trình thích hôïp töông
töï cho quaù trình ñaøm phaùn, thöïc thi
caùc cam keát thöông maïi quoác teá laø
vieäc laøm raát caàn thieát. Quy trình xaây
döïng vaên baûn phaùp luaät noäi ñòa nhö
ñöôïc quy ñònh trong caùc vaên baûn naøy
voán ñaõ ñöôïc kieåm nghieäm töông ñoái
kyõ caøng treân thöïc teá, ñieàu chænh, boå
sung cho phuø hôïp vaø ñang phaùt huy
hieäu quaû tích cöïc treân thöïc teá, laïi coù
chung muïc tieâu thieát laäp khung khoå
phaùp luaät cho hoaït ñoäng kinh doanh,
thöông maïi cuûa doanh nghieäp laø moät
tieàn ñeà toát ñeà xaây döïng moät quy
trình hieäu quaû cho ñaøm phaùn kyù keát
caùc cam keát quoác teá maø chuùng ta
ñang thöïc hieän.

Cuï theå, vieäc xaây döïng moät cô cheá
môùi taêng cöôøng vai troø cuûa coäng
ñoàng doanh nghieäp vaøo quaù trình
hoaïch ñònh chính saùch, ñaøm phaùn vaø
thöïc thi caùc cam keát quoác teá (thoâng
qua vieäc taêng cöôøng tham vaán vôùi
ñoái töôïng chòu taùc ñoäng töø caùc cam
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keát quoác teá) neân ñöôïc caân nhaéc thöïc
hieän qua caùc böôùc sau:

 Söûa ñoåi Luaät Kyù keát, Gia
nhaäp vaø Thöïc hieän Ñieàu öôùc quoác
teá, trong ñoù boå sung quy ñònh veà
vieäc laäp baùo caùo ñaùnh giaù taùc
ñoäng döï kieán cuûa cam keát vaø
tham vaán yù kieán cuûa caùc ñoái töôïng
chòu taùc ñoäng cuûa caùc cam keát;

 Xaây döïng vaên baûn höôùng daãn
Luaät Kyù keát, Gia nhaäp vaø Thöïc
hieän Ñieàu öôùc quoác teá veà quy
trình, caùc giai ñoaïn cuï theå cho
hoaït ñoäng hoaïch ñònh chính saùch,
ñaøm phaùn vaø thöïc thi caùc cam keát
quoác teá (töông töï nhö Nghò ñònh
24/2009/NÑ-CP), trong ñoù boå sung
quy ñònh veà vieäc laáy yù kieán coäng
ñoàng doanh nghieäp (laø ñoái töôïng
chòu taùc ñoäng tröïc tieáp vaø lôùn
nhaát töø caùc cam keát quoác teá trong
lónh vöïc kinh teá - thöông mai);

 Söûa ñoåi caùc vaên baûn lieân quan
ñeán cô quan ñaàu moái vaø thöïc thi
vieäc ñaøm phaùn, kyù keát vaø thöïc
hieän caùc ñieàu öôùc quoác teá veà kinh
teá - thöông maïi (bao goàm Quyeát
ñònh 174/2007/QÑ-TTg ngaøy
19/11/2007 cuûa Thuû töôùng Chính
phuû veà vieäc kieän toaøn boä maùy UÛy
ban quoác gia veà Hôïp taùc Kinh teá
quoác teá vaø Quyeát ñònh
30/2003/QÑ-TTg ngaøy 21/2/2003
ban haønh Quy cheá laøm vieäc cuûa

Ñoaøn ñaøm phaùn Chính phuû veà
Kinh teá - Thöông maïi Quoác teá) ñeå
ñaûm baûo söï thoáng nhaát, phaân boå
chöùc naêng, traùch nhieäm hôïp lyù
giöõa hai ñôn vi, trong ñoù boå sung
ñaïi dieän cuûa coäng ñoàng doanh
nghieäp tham gia UÛy ban cuõng nhö
Ñoaøn ñaøm phaùn.
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Ñeà xuaát cô cheá ñeå doanh nghieäp tham gia hieäu quaû hôn vaøo quaù trình
ñaøm phaùn, kyù keát, thöïc thi caùc cam keát TMQT

Ñeà xuaát söûa ñoåi moät soá Ñieàu trong caùc vaên baûn phaùp luaät coù lieân quan ñeå taêng cöôøng söï tham
gia cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp vaøo quaù trình hoaïch ñònh chính saùch, ñaøm phaùn vaø thöïc thi
caùc cam keát thöông maïi quoác teá.

Caùc Ñeà xuaát naøy ñaùp öùng caùc yeâu caàu khaùch quan nhaèm ñaûm baûo hieäu quaû cuûa vieäc tham gia
cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp nhö ñeà caäp ôû treân.

1. Söûa ñoåi Luaät Kyù keát, Gia nhaäp vaø Thöïc hieän Ñieàu öôùc quoác teá 2005

(i) Boå sung 01 khoaûn vaøo Ñieàu 9.2 Luaät naøy nhö sau:

"Tröôùc khi ñeà xuaát Chính phuû ñaøm phaùn, kyù keát ñieàu öôùc quoác teá, cô quan ñeà xuaát phaûi laäp
baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng döï kieán cuûa ñieàu öôùc quoác teá vaø tieán haønh tham vaán/laáy yù kieán
cuûa caùc ñoái töôïng chòu taùc ñoäng cuûa ñieàu öôùc quoác teá."

(ii) Ñieàu chænh, boå sung Ñieàu 12.1 Luaät naøy nhö sau:

"Chaäm nhaát 30 ngaøy tröôùc khi trình Chính phuû veà vieäc ñaøm phaùn, kyù keát ñieàu öôùc quoác teá,
cô quan ñeà xuaát coù traùch nhieäm laáy yù kieán kieåm tra baèng baèng vaên baûn cuûa Boä Ngoaïi giao,
yù kieán thaåm ñònh cuûa Boä Tö phaùp, yù kieán cuûa caùc cô quan toå chöùc höõu quan, yù kieán cuûa caùc
ñoái töôïng chòu taùc ñoäng vaø baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa ñieàu öôùc quoác teá"

(iii) Boå sung theâm caùc Ñieàu veà trình töï, thuû tuïc ñaøm phaùn caùc ñieàu öôùc quoác teá (aùp duïng cho
caùc tröôøng hôïp khoâng coù ñieàu öôùc saün)

Trong caùc Ñieàu boå sung naøy caàn theâm caùc yù töông töï vôùi ñeà xuaát (i) vaø (ii) noùi treân.

2. Xaây döïng Nghò ñònh höôùng daãn Luaät Kyù keát, Gia nhaäp vaø Thöïc hieän Ñieàu öôùc
quoác teá veà trình töï, thuû tuïc ñaøm phaùn, kyù keát, gia nhaäp vaø thöïc thi caùc ñieàu öôùc
quoác teá

Trong Nghò ñònh ñeà xuaát caàn coù Ñieàu khoaûn töông töï Ñieàu 27 Nghò ñònh 24/2009/NÑ-CP
höôùng daãn thi haønh Luaät Ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 2008, cuï theå 

"1. Trong quaù trình ñaøm phaùn kyù keát ñieàu öôùc quoác teá, cô quan chuû trì ñaøm phaùn coù traùch
nhieäm toå chöùc laáy yù kieán cuûa ñoái töôïng chòu taùc ñoäng tröïc tieáp vaø giaùn tieáp cuûa ñieàu öôùc quoác
teá ñoái vôùi vaên baûn ñieàu öôùc quoác teá hoaëc döï thaûo caùc phöông aùn ñaøm phaùn ñieàu öôùc quoác teá.

2. Ñoái vôùi caùc noäi dung ñaøm phaùn ñieàu öôùc quoác teá lieân quan ñeán kinh teá - thöông maïi,
Tröôûng Ñoaøn ñaøm phaùn coù traùch nhieäm göûi vaên baûn ñieàu öôùc quoác teá hoaëc döï thaûo caùc
phöông aùn ñaøm phaùn ñieàu öôùc quoác teá tôùi Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam ñeå
laáy yù kieán coäng ñoàng doanh nghieäp.

Trong thôøi haïn 20 ngaøy laøm vieäc keå töø ngaøy nhaän ñöôïc vaên baûn laáy yù kieán, Phoøng Thöông
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maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam phaûi toå chöùc laáy yù kieán coäng ñoàng doanh nghieäp, toång hôïp,
göûi yù kieán ñeán Ñoaøn ñaøm phaùn, Boä Ngoaïi giao, Boä Tö phaùp"

3. Söûa ñoåi caùc vaên baûn lieân quan ñeán cô quan ñaàu moái vaø thöïc thi vieäc ñaøm phaùn,
kyù keát vaø thöïc hieän caùc ñieàu öôùc quoác teá veà kinh teá - thöông maïi 

- Ñoái vôùi Quyeát ñònh 174/2007/QÑ-TTg ngaøy 19/11/2007 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc
kieän toaøn UÛy ban quoác gia veà Hôïp taùc Kinh teá quoác teá: 

Boå sung ñaïi dieän cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp trong thaønh phaàn UÛy ban, cuï theå laø ñieàu chænh
Ñieàu 3 Quyeát ñònh 174/2007/QÑ-TTg boå sung theâm uûy vieân cuûa UÛy ban laø Chuû tòch Phoøng
Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam.

- Ñoái vôùi Quyeát ñònh 30/2003/QÑ-TTg ngaøy 21/2/2003 ban haønh Quy cheá laøm vieäc cuûa
Ñoaøn ñaøm phaùn Chính phuû veà Kinh teá - Thöông maïi Quoác teá:

Boå sung ñaïi dieän cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp vaøo thaønh phaàn Ñoaøn ñaøm phaùn Chính phuû
vaø caùc ñôn vò giuùp vieäc, cuï theå:

Ñieàu 6.1: Boå sung thaønh vieân laø caùn boä caáp Ban cuûa Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät
Nam; vaø

Ñieàu 7: Boå sung thaønh vieân nhoùm Hoã trôï kyõ thuaät laø caùn boä cuûa Phoøng Thöông maïi vaø Coâng
nghieäp Vieät Nam.
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Bieåu ñoà 1: Möùc ñoä tham gia goùp yù trong quaù trình ñaøm phaùn caùc cam
keát thöông maïi quoác teá cuûa caùc hieäp hoäi doanh nghieäp

Bieåu ñoà 2: Nguoàn cuûa caùc thoâng tin maø hieäp hoäi cung caáp cho cô quan
ñaøm phaùn thöông maïi quoác teá khi ñöôïc hoûi yù kieán

Bieåu ñoà 3: Hieåu bieát cuûa hieäp hoäi veà caùc cam keát (ñaõ coù hieäu löïc hoaëc
ñang ñaøm phaùn) cuûa Vieät Nam

Bieåu ñoà 4: Hieåu bieát cuûa hieäp hoäi veà phaùp luaät vaø thöïc tieãn thöông
maïi ôû caùc thò tröôøng nöôùc ngoaøi

Bieåu ñoà 5: Hieåu bieát cuûa caùc hieäp hoäi veà caùc tröôøng hôïp Chính phuû
nöôùc ngoaøi vi phaïm nghóa vuï WTO

Bieåu ñoà 6: Hieåu bieát cuûa caùc hieäp hoäi veà caùc loaïi raøo caûn thöông maïi
ñoái vôùi xuaát khaåu Vieät Nam ôû thò tröôøng nöôùc ngoaøi

Baûng 1: Toùm taét moät soá vöôùng maéc cuûa doanh nghieäp khi thöïc thi caùc
cam keát thöông maïi quoác teá

Hoäp 1 - Ngaønh Giaáy - Chæ vì thieáu hieåu bieát…

Hoäp 2 - Ngaønh Goã - Ñeán luùc quay ñaàu laïi…

Hoäp 3 - Ngaønh Theùp - Coù bieát coù hôn…

Hoäp 4 - Ñeà xuaát cô cheá ñeå doanh nghieäp tham gia hieäu quaû hôn vaøo
quaù trình ñaøm phaùn, kyù keát, thöïc thi caùc cam keát TMQT
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