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Trong thoi gian qua, véi nhiing thay ddi tich cuc theo hudng mé trong hoat dong lap phap va hanh
phap & nudc ta, cong dong doanh nghiép Viét Nam da co6 nhiéu cc hoi hon dé tham gia vao qua
trinh hoach dinh chinh sach va xay dung phap luat noi dia.

Su tham gia nay da budc dau mang lai nhiing hiéu qua tich cuc, dac biét la trong viéc gop phan
cung véi cac né luc ciia Quac hdi, Chinh phi, cac Bd nganh nang cao chét lugng cac van ban phap
luat bang su két hop hai hoa giiia yéu cau quan ly véi thuc tién cudc sdng va nhu cau cia ddi
tugng chiu tac dong, dong thoi tang cuong su hiéu biét va dong thuan ciia cac déi tugng ap dung
ciing nhu chiu tac dong ciia cac van ban. Nhiing thay déi cin ban theo huéng thong thoang hon,
dap vng tét hon nhu cau cia hoat dong kinh doanh va tii dé givip nang cao hiéu qua hoat dong
san xudt kinh doanh va su phat trién ciia nén kinh t€ ciia hé théng phap luat vé hoat dong kinh
doanh dau tu trong thdi gian viia qua la mét minh chiing cho viéc nay.

Tuy nhién, ¢ goc dé qudc té, su tham gia ciia cong dong doanh nghiép vao cac chinh sach, cam
két thuong mai quéc té& cia Viét Nam chua cé dudc su phdi hgp cong -tu nhu vay. Viéc thiéu vang
mét co ché chinh thiic cho viéc nay ciing nhu thuc té tham gia han ché ciia cong dong doanh
nghiép trong cac vin dé cé lién quan dén chinh sach thucng mai quéc té ctia Pang va Nha nudc
c6 thé la mét trong nhiing nguyén nhan khién viéc tan dung nhiing Igi thé&, han ché rii ro, vuot
qua cac thach thiic tif cac cam két thuong mai quéc té hién tai con khong it bat cap.

Trong hoan canh hdi nhap quéc té dang ngay cang sau rong véi viéc Chinh phii gia tang viéc dam
phan cac FTA, ciac dam phan trong khuén khé WTO va nhu cau tham gia mét loat cac Cong udc,
diéu udc qudc té quan trong khac, viéc tang cuong su tham gia ciia cong dong doanh nghiép vao
qua trinh dam phan, thuc thi cac cam két quéc té€ ciia Chinh phi la dac biét can thiét nham nang
cao hiéu qua hoi nhap.

Bao cao Nghién cifu "Doanh nghiép va Chinh sach Thuong mai Quéc t&" ciia Uy ban Tu van vé Chinh
sach Thuong mai quéc t&€ (Uy ban), Trung tam WTO thudc Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam dugc thuc hién véi muc tiéu dua ra mét biic tranh toan canh vé nhiing Igi ich ma sy tham gia
cua cong dong doanh nghiép co thé mang lai cho qua trinh dam phan, thuc thi cac cam két quéc
té& t ¢a goc do Iy luan va thuc tién quéc t& va thuc trang é Viét Nam. Trén cd sé dé Bao cao Nghién
ciiu dé xuat nhiing giai phap hgp Iy cho van dé nay./

Tran trong cam on su tham gia y kién ciia cac chuyén gia thanh vién Uy ban ciing nhu su phéi hop
cia cac hiép héi doanh nghiép trong qua trinh diéu tra phuc vu cho Bao cao Nghién cuu nay./

Uy ban Tu vdn vé Chinh sach Thuong mai Quéc t&
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
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LOI iCH CUA VIEC CONG PONG DOANH NGHIEP THAM GIA VAO
QUA TRINH PAM PHAN VA THUC THI CAC CAM KET THUONG MAI
QuoC TE

PHAN 1

Trong boi cdnh toan cau hoa, dam phan va thuc thi cdc cam két quéc té vé thuong
mai la mét qua trinh lién tuc. Vi vy, viéc xdy dung mét co ché dam phdn va thuc
hién cdc cam két quéc té thuong xuyén, on dinh, pha hop véi hoan canh ciia Viét
Nam va linh hoat vdi cdc hinh thiic cam két thuong mai khdc nhau la rit can thiét
dé dam bao tinh hé thong va hiéu qud ciia hoat déng nay.

Mot co ché nhu vdy, vé mat nguyén tic, phai duoc thiét Iap ¢ cap Nha nudc, thuc
hién thong qua cdc doan dam phdn dai dién cho Chinh phii (trong qua trinh dam
phén, thuong luong) va cdc co quan quan Iy Nha nudc co tham quyén (trong qua
trinh thuc thi cam két). Tuy vdy, tiY goc do thuc tién, chinh cdc doanh nghiép, cic
nganh san xudt Ia nhan 16 quan trong tic dong dén hiéu qua ciia qua trinh thuc thi
cdc cam két quéc té noi riéng va ciia cdc né luc héi nhap ciia Chinh phii noi chung.
Su tham gia ciia cdc doanh nghiép vao qud trinh dam phan khong chi mang lai loi
ich cho bdn thin cdc doanh nghiép, cho nguoi lao dong trong doanh nghiép ma
con dong gop tich cuc vao céng viéc clia cdc co quan dam phan thuc thi cam két.
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1 Ngudn nguyén liéu vé néi dung cho dam phan

B am phan thuong mai quéc t& (da
phuong va song phuong) thudc
moO hinh dam phan phtc tap (trong
lién hé véi mo hinh don gian véi tat
ci cac yéu td mang tinh don nhAat).
Diéu nay c6 thé thay & mot hoic ca
4 khia canh cia dam phén (bao gom
cac van dé dam phan, cac bén tham
gia, cac cap do dam phan va cac moi
lién hé). Vi du, dam phan thuong
mai trong khuéon khé WTO hién nay
(Vong Doha) dugc thuc hién cung lic
trén nhiéu van dé khac nhau, véi
nhiéu bén tham gia (tat ca cac thanh
vien WTO, phan nhém hoac khong
phan nhém), & nhiéu cap do dam
phan (cdp cao, cdp chuyén gia, cap
khong chinh thidc) va nhiéu vong
dam phén tac dong qua lai lién két
v6i nhau.

Véi tinh chat phtc tap nhu vay, dam
phan thuong mai quéc t€ hién dai
doi héi co quan dam phan cia Chinh
phii phai c6 thong tin day da vé
nhiéu van dé khac nhau, tir d6 tinh
toan muc thuong luong ca goi hop ly
cho Viét Nam (c6 lgi d6i v6i nén
kinh té& néi chung va d6i véi cac
nganh san xudt trong nudc néi
riéng) va chidp nhan duge véi doi
phuong. Né6i cach khac, dam phan
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thuong mai qudc t& doi héi "nguyén
liéu" vé ndi dung cho cd hai cap do
phan tich (i) xac dinh céac lgi ich lién
quan, va (ii) xac dinh diém can bang
gitia cac lgi ich khac nhau.

Doi v6i Viét Nam, nhitng dam phan
thuong mai trong tuong lai (bao gdm
cid dam phédn trong khudn khé WTO,
dam phan FTA..) chi y&u 12 nhiing
dam phan phidc hop (it nhat 1a tu
gbc dd doi tugng/linh viic dam phéan).
Vi vay, van dé thong tin phuc vu
dam phan (6 ca hai khia canh) la dac
biét quan trong.

Lién quan dén thong tin vé cac
loi ich lien quan (thdong tin & cap
do (i), vé nguyén tac, "lgi ich" dugc
dé cap trong khudén kh§ ciac dam
phan thuong mai quoc t& dugc hiéu
12 nhiing lgi ich chung cia cd nén
kinh t&. Tuy nhién, trong thuc t& &
tdt ca cdc nudc, bén canh nhiing
nhém lgi ich cong cong (an ninh, moi
trudng..) von dugc xac dinh tuong doi
6n dinh va lau dai, "lgi ich" chung
can dugc xac dinh trong dam phan
thuong mai qudc t€ duge hinh thanh
chi yéu tir cdc nhom lgi ich riéng
biét theo nganh hang, linh wvuc cu
thé. Chinh & day, vai tro cha céc
nganh sdn xuit (cic nhoém doanh



nghiép theo nganh hang, linh vuc)
trong viéc cung cdp thong tin lién
quan dugc danh gia la quan trong,
néu khong néi la co ban. Tham chi
déi v6i nhiéu nude, viéec nay con bi
lam dung dé tré thanh céng cu cta
cidc nhém lgi ich ¢6 thé luc trong nén
kinh t&, dac biét 1a cac tap doan 16n
hay cac hiép hoi c¢6 hau thuan chinh
tri manh mé.

Can nhian manh ring mic du céc lgi
ich cia nganh hay linh vuc cu thé
thuong duge hiéu 1a 1oi ich ctia doanh
nghiép trong nganh hay linh vuc do
(va thuc t& nhiéu nuéc cling ching
kién su phd bién cta hién tugng
nay), trong nhiéu truong hop, loi ich
ma nhém chi thé nay phin anh
dong thoi cling 1a loi ich tuong Gng
cia cdc nhém chd thé xa hoi khac
lién quan (vi du nguoi lao dong trong
nganh lién quan, nhitng d6i tugng
dugc huéng loi tir su phat trién cia
nganh..). Vi vay lgi ich cta tung
nganh, ting linh vuc c6 thé khong
don thuin chi 1a lgi ich cuc bd cia
mot nhém cac doanh nghiép va do
d6 khong phai ldc nao ciing mang y
nghia tiéu cuc.

Lién quan dén thong tin phuc vu
viec tim kiéem diém can bang
giwa loi ich cua cac nhom (thong
tin & cap do (ii)), day von la van dé
gay gat nhat trong ciac dam phan
thuong mai cung lic vé nhiéu doi
tugng, bdéi né doi héi co quan dam
phan phai c6 su thong nhit cao vé
mic mé ctia cd goi c6 thé chap nhan
dugc sau khi tinh toan mic mé cia
clia tiing nganh san xuat. Viéc chap
nhan hy sinh mot phan lgi ich cia
nganh nay vi lgi ich cia nganh hay
linh vuc khac khong bao gio la don
gian.

Vi vay, dé xac dinh mic do uu tién
gitia cac bai toan lgi ich phic tap
nay, co quan dam phan khong chi
can thong tin day da vé cac nhém loi
ich lién quan (nhu da dé cap trong
phan trén) ma con can ci nhiing lap
luan, phan bién vé cac dé xuat vé doi
tugng uu tién, mic do uu tién... Viéc
nay sé khong thé thuc hién dugec mot
cach hiéu qua néu khong c6 su tham
gia clia chinh cac ddi tuong cb cac
quyén va loi ich lién quan. Trong
thuc t&, chi khi c6 nhimng l4ap luan,
phén bién day dd, nhiéu chiéu, tir cac
nhém lgi ich khac nhau, co quan dam
phan méi c6 thé di dén cac quyét
dinh vé nhimng van dé nhu thé nay.
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T4t nhién, theo logic thong thuong,
nganh nao ciing mudn bao vé toi da
lgi ich cia nganh minh véi tat ca cac
lap luan, 1y 1& c6 thé va thong tin ma
ho dua ra phuc vu muc tiéu nay, vé
co ban, mang tinh chid quan va bi
anh huéng béi yéu to lgi ich. Van dé
quan trong 1a & chd véi su tham gia
phan bién caa ho, co quan dam phan
c6 day du thong tin vé tat cd cac yéu
to lién quan dé€ tu d6 c6 tinh toan
hop 1y nhat c6 thé. Néi cach khac,
néu khong c6 su tham gia cia cong
dong doanh nghiép ho#c ¢6 nhung
khong day da (thiéu mot s nganh
nhat dinh), viéc tinh todn vé "diém
can bang lgi ich" clia co quan dam
phan c6 thé bé qua nhing yé&u to
quan trong can thiét dé dat dugc két
qua khach quan va phu hgp.

Tém lai, su tham gia clia cong dong
doanh nghiép vao qua trinh dam
phan céc cam két thuong mai quoc
té thong qua viéc cung cap thong tin
vé cdc lgi ich lién quan ciing nhu
phan bién cac lgi ich khac trai nguoc
12 mot hinh thic quan trong dé cac
co quan dam phan c6 "nguyén liéu"
vé nodi dung cho cac thuong luong,
dam phan lién quan. Viéc nay trude
hét 1a quyén lgi cia doanh nghiép
(lam cho co quan dam phan biét dén
lgi ich cia minh va cac lap ludn bao
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vé logi ich nay). Tuy nhién, xét mot
cich cong biang, ban than cic co
quan dam phén cling c6 lgi vé viéc
nay béi ho dugc cung cdp nhiing
thong tin lam dir liéu can thiét cho
viée dam phan. Ngoai ra, mot cam
két thuong mai hgp ly, v6i nhiing
tinh toan day da va khoa hoc vé céc
lgi ich lién quan, bén canh viéc
mang lai nhitng lgi ich kinh t€, con
c6 tac dong manh mé dén viéc phan
b6 nguon lgi hop 1y gilia cac nha san
xuat, ngudi tiéu dung, Nha nudc va
cac loai hinh phtc lgi xa hoi.

Can luu ¥ rang viéc cung cdp thong
tin (tir phia doanh nghiép) va viéc
ti€p nhan thong tin (tif phia co quan
dam phan) 1a mot qua trinh lién tuc
cht khong chi gigi han ¢ nhiing cudc
dam phan thuong mai cu thél. Vi
vay mot co ché dé doanh nghiép
tham gia tac dong vao qua trinh dam
phan va thuc thi cac cam két quoc t&
phdi 12 mot co ché linh hoat va
thuong xuyén dé ddm bdo su thong
sudt ciia qua trinh tiép nhan va xi ly
thong tin nay.

1N6i nhu nhiéu nha nghién ciiu nudc ngoai thi qua trinh dam phan tu do héa
thuong mai la mét qua trinh lién tuc, va theo "hoc thuyét chiéc xe dap" thi
tham gia dam phan thuong mai la tréo Ién mét chiéc xe dap ma ban phai

luén chan dap, néu ngiing dap, xe sé do va ban sé nga.



2 Mot diéu kién cho tinh hiéu qua ciia qua trinh thuc thi

am phan dé dat dugc cic cam

két thuong mai qudc t& la mot
qua trinh khé khan. Tuy nhién, thuc
thi cdc cam két d6 con 1a mot tha
thach khoé khén hon béi n6 lién quan
dong thoi dén nhiéu cha thé va duge
thuc hién trong sudt mot thoi gian
dai, véi nhiéu tdc dong tidc thi
va/hoac lau dai. D6i véi cdc co quan
Nha nude, thuc thi cdc cam két la
viée ban hanh/khong ban hanh/rat
lai cac bién phap noi dia (quy dinh
hodc tha tuc) d& dam bao phu hop
v6i nhitng nghia vu da cam két. Doi
v6i cac doanh nghiép, thuc thi cam
két 1a viéc phai tién hanh cac hoat
dong kinh doanh va canh tranh
trong khung chinh sach, phap luat
ndi dia ma Nha nudc ban hanh phu
hgp v6i cam két.

Vé nguyén t#éc, hoat dong kinh
doanh cia doanh nghiép luon phai
tudn thu cac quy dinh lién quan. Vi
vay, viéc tudn tha cac quy dinh dugc
ban hanh la diéu duong nhién va do
d6 doanh nghiép khong thé tiac dong
truc ti€p dén viéc thuc thi cam két
thuong mai qudc t& ciia Nha nudc.

Trén thuc t&, su tham gia cla cong
dong doanh nghiép vao qua trinh
dam phan, thuc thi cam két dugc thé

hién & nhiing khia canh khac tuy
khong truc ti€p nhung c¢6 Anh huéng
manh mé dén hiéu qua thuc thi. Cu
thé, néu cac doanh nghiép da duogc
chuén bi trudc cho cac k& hoach mé
clia theo cam két, tac dong cia mé
clia s& giam hodc it nhat ciing dugc
du liéu dé khic phuc, hoat dong kinh
doanh ctia ho s& dugc tinh toan dé
dugc tién hanh binh thuong. Néu dat
dugc diéu nay, viéc thuc thi cam két
cia Chinh pht sé thuin lgi hon ma
khong can phai thuc hién cac hinh
thtc cudng ché bt budc (diéu co thé
giy ra x4o tron lam thiét hai dén
cac loi ich kinh t&€ - xd hoi khac)
hoac diéu chinh chinh séch (viéc ma
trong nhiéu trudng hgp c6 thé dan
t6i vi pham cac nghia vu theo cam
két hoic khién cho nhiing nd luc
dam phan dé bdo ho c6 diéu kién
modt nganh trong khi phai nhan
nhuong nhiing nganh Kkhdc tréd
thanh vo nghia). Ngoai ra, ngay ca
v6i truong hop cac doanh nghiép
khong biét truéc vé cam két nhung
khi nhitng cam két nay c6 hiéu luc,
ho dugc cung cAp thong tin, kién thic
day da va chinh x4c vé mic do mé
clia theo cam két thi viéc bo tri ké
hoach kinh doanh ciing c6 thé dugc
thuc hién thuan lgi hon so v6i truong
hop khong hiéu rd hosc hiéu sai vé
cam két md cla.
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Véi nhiing 1y do nay, ro rang viéc
tao diéu kién dé cac doanh nghiép
chii dong tham gia co ché dam phan
thuong mai qudc t&€ va thiét 1ap mot
co ché dé cong dong nay tham gia
tich cuc vao qua trinh thuc thi céc
cam két qudc té la yéu to rat quan
trong dé dam bao hiéu qua trién
khai c4dc cam két qudc t& trong thuc
tién. Ping ti géc do nay, khong chi
cac doanh nghiép dugc lgi va ca cac
co quan Chinh phu cing thuan lgi va
b6t khé khan hon khi thuc thi cac
nghia vu theo cic cam két qudc té.

Luu ¥ ring su tham gia cha cong
dong doanh nghiép trong & day
khong chi dirng lai & viéc dugc pho
bién vé ciac cam két (cdch thiic ma
Viét Nam da thuc hién nhung kha so
sai va hiéu qua han ché) ma con la
viéc dong gbép y kién xay dung chinh
sach dé thuc thi cam két theo cach
thie tot nhat (diac biét trong céc
truong hop can thiét phai linh hoat
mdé cta thi truong sém hon 19 trinh,
rong hon cam két vi nhu cau noi dia
hoac tdn dung d0 md cha cdc cam
két dé c6 bién phap phu hop nhat
v6i 1gi ich trong nuéc ma khong vi
pham céac cam két).
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3 Mot su tién liéu tin cay cho chién lugc kinh doanh

rong mot nén kinh t& hoi nhap,

hoat dong kinh doanh va tuong
lai phat trién cta mdt doanh nghiép
khong thé tach roi cac cam két
thuong mai qudc t& lién quan (du ho
nhin thic hay khong nhin thic
dugc viéc nay). Piéu nay dugc thé
hién trudc hét & nhitng rang budc tir
moi truong phdp ly ma doanh
nghiép hoat dong trong dé, mot moi
truong dugc thiét 1ap béi cdc quy
dinh phap ly ma rat nhiéu trong so
d6 dugce ban hanh duéi stc ép cua cac
cam két qudc t& vé thuong mai. Tiép
theo, nang luc canh tranh ctia doanh
nghiép sé bi tdc dong khong nho tu
viéc thi truong trong nuéc dugc mé
clia & mic dd nao va cac yéu tdo bao
ho duge giam di nhu thé nao. Déi véi
cic doanh nghiép xuat khau, téc
dong cia cam két rd rang hon, tuy
thudc vao mic do mé cia thi truong
cia cac nuéc nhap khiu theo cam
két ctia ho véi Viet Nam, bao gom ca
viéc st dung cac bién phdap rao can
(chong ban pha gid, chong trg cip,
tu vé, bién phap ky thuat, vé sinh
dich té..).

Vi vay, néu doanh nghiép dugc tham
gia ti dau vao viéc dam phan céc
cam k&t quoc t&, ho c6 thé co duoc
nhiing tién liéu thich hop trong su

thay d6i vé moi truong kinh doanh
ciing nhu nhiing yéu t6 tac dong dén
nang luc canh tranh cta ho khi cam
két dugc thong qua va thuc hién.
biéu nay c6 y nghia dic biét quan
trong trong viéc thiét 14ap chién lugc
kinh doanh dai han cia cdc doanh
nghiép. Noé6i cach khac, day la su
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"tham gia dé tuan tha'".

Tu goc do tich cuc hon, viéc tham gia
vao cd ché dam phan cac cam két
thuong mai qudc t€ con cho phép
doanh nghiép chi dong tac dong dén
két qua cha cac dam phan thuong
mai qudc t&, thong qua d6 tu minh
quyét dinh tuong lai mé ctra thuong
mai va quyét dinh viéc hinh thanh
chinh cac quy dinh, tha tuc phap ly
anh huéng dén hoat dong kinh
doanh ciia minh, tao diéu kién tot
nh4t cho trién vong kinh doanh cta
doanh nghiép minh ciing nhu cta
nganh lién quan. N6i mot cach ngin
gon, day la su "tham gia dé
diéu chinh".

BAO CAO NGHIEN CUU - DOANH NGHIEP VA CHIiNH SACH
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4 Mét su chuyén huéng trong xay dung chinh sich thucng mai

dc du tu do hoéa hoan toan

thuong mai quoc t& cho dén nay
vAn con la muc tiéu va phan 16n
nhiing quy tic diéu chinh hoat dong
kinh doanh, thuong mai ndi dia van
thudc quyén quyét dinh cha yé&u cta
tiing qudc gia, rat nhiéu cac quy dinh
quan trong trong phap luat thuong
mai clia nhiéu nuéc (dic biét 1a quy
dinh lién quan dén ti€p can thi
truong cha nha diu tu nudc ngoai,
nhap kh&u hang héa..) bi rang budc
bdi nhitng cam két cua ho trong
khudén khé cic cam két qudc t&. Néi
cach khdc, cdc cam két thuong mai
quoc t& tré thanh giéi han t6i thiéu
ma cac quy dinh phap luat noi dia
tuong Ung phai dap Ung.

O nhiéu nuée ciing nhu & Viét Nam,
su tham gia cia cac doanh nghiép
vao qua trinh soan thdo va ban hanh
cac quy dinh phap luat noi dia lién
quan dén hoat dong thuong mai dugc
khuyén khich va dang dat dugc
nhiing hiéu qua ban dau tich cuc. Tuy
nhién, d6i véi truong hgp clia nhiing
quy dinh von bi rang budc mic toi
thiéu béi cac cam két thuong mai
quoc té, tac dong cua doanh nghiép
dén viéc hinh thanh cac quy dinh
nay bi han ché& tuong doi va do d6 y
nghia caa viéc tham gia ¢ giai doan
nay ciing khong con dang ké.
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Trong nhiing truong hgp nhu vay,
viéc doanh nghiép tham gia truc tiép
vao qui trinh dam phan dé hinh
thanh chinh nhiing cam két quoc té
mot su chuyén huéng hop 1y va can
thi&t cho cac nd luc thic ddy su tham
gia cia cong déong doanh nghiép vao
viéc hoach dinh chinh sach, phap
luat vé céc van dé thuong mai.



Dam phan va thuc thi cdic cam két thuong mai quéc té la mot thuc tién vdi bé day
lich sii 6 nhiéu nudc. Ciing nhu vdy, kinh nghiém ma ho tich lity duoc trong cdc vian
dé co lién quan dén su tham gia ciia cong dong doanh nghiép vao qud trinh nay
rét phong phii va da dang. Tily thuéc vao su lon manh ciia cong dong doanh nghiép,
do md trong quy trinh xdy dung chinh sdch thuong mai va truyén théng cing nhu
ky nang tham gia cdc van dé chinh sach ciia cac chii thé din su & moéi nudéc ma
hinh thidc thé hién va hiéu qud ciia viéc cong dong doanh nghiép tham gia vao qua
trinh dam phan va thuc thi cac cam két quéc t€é ciing khac nhau & moi nuoc.
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1 Khai quat chung
]

6 mot thuc t& 1a stic manh cta su

tham gia cha cong dong doanh
nghiép vao viéc hinh thanh cac
chinh sach thuong mai quéc t& con
rdt chénh léch gita cdc nuée. O
nhém céc nudc phat trién véi mic do
hoi nhip sdu rong (Hoa Ky, EU,
Nhat Ban, Uec..), cdc co ché dé
doanh nghiép tac dong dén cac quyét
sach thuong mai (qudc t& ciing nhu
ndi dia) dat mot mic do chuyén
nghiép dang kinh ngac, c6 noi ching
tré thanh mot "nganh cong nghiép"
(nganh cong nghiép van dong hanh
lang) v6i ning suat va tan sudt hoat
dong manh mé. Tham chi, trong
nhiéu truong hgp, diéu nay con dan
t6i su lam dung co ché tit phia céc
nhom lgi ich 16n. Khong it céac
trudng hop nhiing cam k&t quoc t&
quan trong xudt phat tif y tudng cha
chi mot tap doan xuyén quéoc gia 16n,
v6i hé thong nhitng phuong thic tac
dong khac nhau 1én chinh phu va
doan dam phan lién quan.

Ngugc lai, ¢ cac nugec dang va kém
phat trién, su tham gia ctia cong
dong doanh nghiép vao cac qué trinh
dam phan va thuc thi cdc cam két
thuong mai qudc t€ lai rat de dat va
v6i hiéu qua tdc dong rat han ché.
Theo mot diéu tra khong chinh thiic
thuc hién béi ITC nam 2005, hau hét
doanh nghiép tir cac nuéc dang phat
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trién c6 thu nhap thap dugc hoéi déu
nhan dinh ring giéi doanh nghiép tu
nhan ¢ cdc nuéc nay thi€u mot su
chi dong can thiét cho cac van dé
nay (trur khi ho phai d6i méat véi céc
van dé cu thé), thidu tu tin, khé dat
dugec dong thuan trong noi bd giita
ho v6i nhau, thi€u modt tAm nhin dai
han va yéu trong kj ning truyén
thong ciing nhu van dong. Vé phia
chinh phd, ¢6 mot thuc trang chung
la cac quan chic chinh pha c6 lién
quan khong coi trong mot cach thich
dang y kién cha cong dong doanh
nghiép, v6i quan diém thudng truc la
dai dién cta doanh nghiép bi dong,
khong hiéu biét, khong c6 thong tin,
khong c6 kha ning hiéu va vi thé&
khong thé dua ra cic goi y hay dé
xuat dam phdan c6 gia tri. Két qua la
cac loi ich cta giéi kinh doanh cac
nuéc nay khong dugc danh mot vi tri
xing dang trong cidc dam phan
thuong mai quoc t&€ va khong it
chinh pht chdp thuan nhiing cam
két thuong mai khong c6 1gi cho mot
nganh san xuat nodi dia nao cu thé va
cling khong mang lai lgi ich cho nén
kinh t& néi chung. Ciing c6 nhiing
truong hgp chi mot vai nhéom lgi ich
c6 thé luc gay stc ép duge véi Chinh
pht, khién cho nhiéu nganh khic
khong c6 tiéng noéi hoic tiéng noi
yéu hon phai chiu thiét hai. Tinh
trang nay, vi vay, can dugc khic
phuc tur ca hai phia.



2 Cac mo hinh thuc té

Trén thuc t&, cdc phuong thiic, co
ch& hay mé hinh d& cong dong
doanh nghiép tham gia vao qua trinh
dam phan, thuc thi cac chinh sach
thuong mai qudc t& (con goi 14 van
dong chinh sach) & cac nudc rat
phong phi vé hinh thic va da dang
trong cach thic st dung. Ngoai ra, &
cac nuéc nay cing ghi nhan su khac
nhau vé cudng do st dung cling nhu
hiéu qua tac dong clta mdi phuong
thdc tham gia, thim chi véi trong
mot nude, viéc st dung cac phuong
thic ciing khdc nhau gitta mbi
nganh/nhém lgi ich, & mdi thoi diém.

Viéc lua chon st dung phuong thic
nao thuong phu thudc vao thiét ché
Nha nuéc, vin héa chinh tri, tam
anh huéng cia nhom lgi ich lién
quan, tinh chat va mic dd quan
trong clia noi dung can van dong.

Thuc t& cho thdy & nhiéu nudc, mot
s6 md hinh cdng dong doanh nghiép
tham gia vao qua trinh hinh thanh
cac chinh sach thuong mai néi chung
va chinh sdach thuong mai qudc t& noi
riéeng da rat thanh cong va mang lai
nhiing hiéu qua tich cuc cho ca hai
phia (doanh nghiép va Chinh phu).

HOA KV-M01 QUAN HE ¢6 b1 co Lt [

G Hoa Ky, dé cac chinh sach thuong mai quéc té&
thé hién tot hon cdc I6i ich ciia minh, cac doanh
nghiép da van dong thanh cong cho viéc thanh lap
Co quan Dai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR) nam
1962, mét don vi gan hon véi gidi doanh nghiép
thay thé cho Bd Ngoai giao trong cac hoat dong
lién quan dén thuong mai quéc té (ma dac biét la
trong cac dam phan cam két quéc té va xi ly cac
tranh chap phat sinh giiia Hoa Ky va cac nudc
khac trong qua trinh thuc hién cac cam két nay).

Péac trung ciia mé hinh phéi hgp giiia cong dong
doanh nghiép va USTR la é ché doanh nghiép
khong truc tiép tham gia, khong phdi la mét thanh
phan ciia USTR nhung lai la ngudn cung cap thong
tin dau tién (sdang kién vé mot van dé dam phan)
va chii yéu (1ap ludn va van dong dé cé dugc su hé
trg véi sang kién) cho hau hét cac hanh dong cia
USTR. Viéc cung cap va tiép nhan théng tin nay co
nhiing giai doan la chinh thiic (dugc ghi nhan vao
quy trinh cu thé) nhung phian nhiéu la do phia
doanh nghiép chii dong thuc hién.

Quan hé giiia USTR va doanh nghiép ¢ day la quan
hé co di cé lai. Doanh nghiép nhd vao tiéng neéi
ciia USTR dé dam bao cac Igi ich ciia minh trong
ciac dam phan quéc té ciing nhu trong cac dinh
hudng chinh sach néi dia co lién quan dén thuong
mai qudc té. USTR dua vao Ging ho ciia cong dong
doanh nghiép dé thu hut sy hau thuan va tang
cuong vai tro ciia minh trong bé may chinh quyén
va gianh su tng hé cia nghi vién.
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CHAU AU - SU PHOI HOP AM THAM e

G Chau Au, ciac doanh nghiép c6 thé tac dong dén cac cd quan phu trach vé thuong
mai theo hai con dudng khac nhau. Hodc la thong qua cac co quan thuong mai cia
quéc gia minh, hoac la thong qua Uy ban chau Au (co quan phu trach vé thuong mai
qudc té ciia EU).

Phuong thiic tham gia chii yéu van dong hanh lang véi cac cd quan lién quan, hau
thuan truc tiép cho cac ¢ quan nay trong nhiing van dé/vu viéc cu thé (cung cap
thong tin, Iap ludan, theo déi hé trg phan bién...) hoac don gian la cung cdp théng tin
qua cac kénh khac nhau. Mac da vé hinh thiic, su phéi hgp giiia cac doanh nghiép
va ¢¢ quan dam phan thuong mai ¢ EU khong khac nhiéu so véi Hoa Ky, cach thiic
ma cac doanh nghiép thuc hién ciac hoat dong nay dién ra am tham, thudng theo
cach phi chinh thiic va it am i hon.

Chinh yéu t6 "am tham" nay trong cac hoat dong van dong hanh lang cho cac cam két
thuong mai 6 Cong dong Chau Au dang khién nhiéu Igi ich bi ddy 1én qua cao trong
khi nhiing Igi ich khac bi bop méo. Nhiéu y kién dang kéu goi "minh bach héa" hoat
dong nay ¢ Cong dong Chau Au.

EU c6 hang tram hiép héi, lién doan doanh nghiép cung cac cong ty xuyén quoc gia
c6 dai dién tai Brussels dé thuc hién cac hoat déng van dong hanh lang nay. Nhiéu
cong ty Quan hé cong chiing (PR) va cong ty tu vdn ciing dat tru sé gan cac co quan
EU nham cing muc tiéu. Véi nhiing hoat dong rit tich cuc va thuong xuyén, cac chi
thé nay dugc xem la da gop phian dang ké vao viéc "thanh hinh" cac chinh sach
thuong mai quéc té caa EU.

MEXICO - MOT PHAN CUA QUA TRINH DAM PHAN ]

G Mexico, trong khuon khé dam phan NAFTA, dé tac dong cé hiéu qua vao qua trinh
dam phan, cac doanh nghiép ciia nuéc nay da thiét 1ap mot dién dan duy nhat - dién
dan COECE.

COECE dong vai tro nhu mot dau méi dé cac doanh nghiép, cac nhom Igi ich trao ddi,
thao luan véi cac nha dam phan ti doé bao vé cac Igi ich ciia minh. COECE cé nhiing
budi 1am viéc ndi bo dinh ky, hinh thanh cic "nhém lam viéc" vé nhiing vian dé cu thé
va thudng xuyén gap g6, trao déi véi cac nha dam phan. COECE ciing dugc phép truc
tiép tham gia vao qua trinh dam phan.
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BULGARY - KIEN TRUC SU CUA PAM PHAN

Hiép hoi Cong nghiép Bulgary (BIA), mot t6 chiic tu nguyén, phi chinh phi, phi lgi
nhuan, dai dién cho cac nganh san xuat va doanh nghiép Bulgary dudgc iy quyén truc
tiép tham gia vao viéc chuan bi cac tai liéu dam phan va cac ban 1ap luan can thiét
trong qua trinh dam phan song phudng véi EU, Vong dam phan Doha.

Xem xét kinh nghiém hoat dong van
dong chinh sach thuong mai & cac
nudc khac, c6 thé thiy ring dé hoat
dong nay dat dugc hiéu qua nhu
mong mudn, can c6 nhiing diéu kién
nh4t dinh vé co ch& nhu:

(i) Quy trinh hoach dinh chinh
sach phuc vu c4dc cam két thuong
mai qudc t&€ phai rd rang, minh
bach? va phéai xac dinh duge céc
bén lién quan tham gia vao quy
trinh nay. Cac bén lién quan
thuong bao gém (i) cdc cd quan
chinh pha (cac Bo, don vi phu
trach vé thuong mai quoc t&, cic
doan dam phan); (i) cac cha thé
ti khu vuc tu nhan nhu cac hiép
hoi doanh nghiép (thudng la cac
Phong Thuong mai va Coéng
nghiép, c4ac hiép hdi nganh nghé),
cac doanh nghiép; (iii) cac truong
vién (truong dai hoc, vién nghién
ctu, don vi lam chién lugc..); (iv)
va cac thiét ché dan su khac (dai
dién nguoi lao dong, nguoi tiéu
dung, nhém bdo v& moi truong...)3.

(ii) Céch thic trao ddi thong tin,
phan bién, phan héi giita cac chi
thé trong quy trinh nay phai dugc
quy dinh r6 rang va dugc duy tri
nghiém tuc;

(iii) Co ché& van dong chinh sach
duoc thiét 14p & nhiéu cap do (dia
phuong, quoc gia, khu vuc) trong
d6 dic biét nhan manh dén cap
do qudc gia.

2 Can lvu y rang tinh minh bach va ré rang & day chi 4p dung déi véi quy
trinh tham van cac bén lién quan d€ trén co sé dé don vi dam phan c6 diy
dii thong tin phuc vu cho viéc dinh hudng dam phan; yéu cau nay khang ap
dung ddi véi ban than qua trinh dam phan hay cac phuong thiic va miic do

dam phan (von can bi mat 6 mic d¢ nhat dinh).

3 Trong khudn khé ciia bai viét nay, chi nhém thir (ii) (doanh nghiép va hiép
hdi doanh nghiép) dugc phan tich cu thé.
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Khé khidn ciia cac doanh nghiép é cac nudéc dang phat trién
3 trong viéc tham gia vao c¢d ché dam phan va thuc thi cac cam

két thuong mai
I

6 nhiéu nguyén nhan din dén

tinh trang cdc doanh nghiép &
cac nudc dang phat trién cé tiéng néi
khong miy trong lugng trong qua
trinh dam phan va thuc thi cac cam
két quodc té & cac nudc nay.

Trong s6 d6 c6 nhiing ly do bén
ngoai ma doanh nghiép it nhiéu khé
thay d6i nhu phuong thiic quan ly ap
dat tu trén xuéng cta chinh phu,
cach thic diéu hanh kinh t&€ vi mo,
thai do cha cac quan chiic nha nué6e
trong méi quan hé véi cac chi thé
dan su.DEé cai thién tinh trang nay
can nhing nd luc chi dong tir phia
céc co quan c6 thdm quyén.

Bén canh d6, cling c6 nhiing 1y do
cha quan ti chinh doanh nghié¢p ma
nhiéu nghién ctiu da chi ra nhu thiéu
nhan thic ding vé cac loi ich cha
viéc tham gia vao qua trinh nay; tam
nhin ngin han va do d6 bd qua
nhiing gi ma viéc nay c6 thé mang
lai trong lau dai; tam ly ngai thay
déi hay tu duy kinh doanh nhé 1&,
khong quan tdm dén nhiing vi mo
von c6 thé gay ra nhiing rii ro.

Doi v6i cac hiép hoi doanh nghiép,
v6i nhitng dic thu riéng ctia mot t6
chic tap hgp va hanh dong vi lgi ich
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chung cta cac doanh nghiép thanh
vién, cdc hiép hdi doanh nghiép vé
nguyén tic c6 thé khac phuc dugc
mot s6 nhuge diém lién quan dén
van dé nay cha doanh nghiép (vi du
van dé nhan thdc, van dé tam nhin,
quy md kinh doanh..). Tuy nhién,
khong phai hiép hoi nao (dac biét la
nhitng hiép hoi nhé véi nguon luc
han ché) cling c6 thé vugt qua nhiing
khé khan nay. Ngoai ra, cac hiép hoi
con bi gidi han bdi nhiing kh6 khan
khac khong dé vugt qua, vi du:

B Ban Thu ky va can bo hiép hoi
thieu kién thdc vé dam phan
thuong mai quéc t& va chinh sach
thuong mai chung;

B Logi ich gitta cac thanh vién 16n
va thanh vién nhd, gitta thanh
vién tu nhén va thanh vién thudc
s6 hitu Nha nudc, gitta thanh vién
c6 von dau tu nudc ngodi va cdc
thanh vién trong nudc cta hiép
hoi khong phai lic nao ciing dong
nhat, thAm chi c¢6 nhiing truong
hop mau thuAn nhau (dic biét
lién quan dén van dé do bd doc
quyén, gidm bdo ho hay mé cia
thi truong);

® Thi€u nhiing dinh huéng, k&
hoach phat trién nganh chic



chin va ddng tin cay khién cho
viéc xdc dinh muc tiéu loi ich d6i
v6i nganh trong lau dai caa hiép
hoi 1a rat khé khan.

Viéc xac dinh ding cac nguyén nhan
clia bat cap 1a diéu kién quan trong
dé tim bién phap khic phuc nham
cai thién nhan thic va tir d6 nang
cao chat lugng cia viéc cong dong
doanh nghiép tham gia vao qua
trinh dam phan va thuc thi cac cam
két thuong mai quoc té.
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THUC TRANG VA GIAI PHAP CHO VIET NAM

La mét nudc dang phit trién trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam,
bao gom Chinh phii va céng dong doanh nghiép, cing dang mac phai nhiing van
dé tuong tu lién quan dén su tham gia ciia doanh nghiép trong dam phan va thuc
thi cac cam két quéc 1€ nhu' & nhiéu nudc dang phat trién khac. Thach thiic tham
chi con Ién hon khi nén kinh té Viét Nam dang trong giai doan chuyén doi tif co
ché ké hoach hoa bao cdp sang co ché thi truong dinh huong xa héi chii nghia,
dau do cdc co quan Nha nudc van co xu hudng lam thay doanh nghiép, va cidc
nguon luc chii yéu Ilai nam trong cac doanh nghiép Nha nuoc, khéi din doanh tuy
tao ra nhiéu viéc lam cho xa héi nhung chii yéu lai co quy mé nhé. Vi vdy, viéc tim
kiém cac bién phap nham khic phuc nhiing han ché nay trén co so riit bai hoc
kinh nghiém tr thuc té cac nuoc va van dung phi hop vdi hoan cdnh cua Viét Nam
Ia yéu 16 quan trong dé tin dung nhiing Ioi ich tif viéc tham gia nay cho cac doanh
nghiép cing nhu cho nén kinh té.




L L LT R R R

Thuc trang su tham gia ciia cong dong doanh nghiép
1 Viét Nam vao qua trinh dam phan, thuc thi cac cam

két quéc té
|

O Viét Nam, v6i hau hét cic doanh
nghiép nhé va via it quan tam dén
cdc van dé vi mo, v6i cac hiép hoi
doanh nghiép con han ché& ci vé
nguon luc 1An ning luc va véi cach
thic diéu hanh kinh t&€ phan nhiéu
mang tinh 4p dat tir trén xudng, viéc
cong dong doanh nghiép cha dong
tham gia cung c4p thong tin cho dam
phan va cac doan dam phan tiép
nhan/xt 1y nhiing thong tin nay mot
ciach thich dang van chua dugc cha
trong dang mic ti ca hai phia.

Luat Ky két, Gia nhap va Thuc hién
DPiéu uéc qudc t& 2005, van ban luat
co badn va bao quat nhat vé van dé
dam phan va ky két/gia nhap cac
diéu u6c qudc t& néi chung va céc
cam két thuong mai qudc t&€ néi
riéng khong c6 quy dinh hay co ché
nao dé cong ching ma dic biét la
cong dong doanh nghiép dugc tham
gia, c6 tiéng noéi hay dugc trinh bay
truéc cic co quan dam phan vé:

B Nang luc canh tranh, kha nang
khai thac cac thi truong noi dia
va xudt khdu cta minh, cia
nganh minh;

B Cac nguy co va loi ich truc tiép
cling nhu gian ti€p clia nganh khi

ti€p can tiing thi trudng nuéc
ngoai cling nhu ¢ trong nudc;

B Cac quan ngai khac lién quan
dén viéc mé ciia thi truong noi dia
va/hodc ti€p can thi truong nude
ngoai.

biéu 9.2 Luat Ky két, Gia nhap va
Thuc hién Diéu uéc quoc t& chi co
quy dinh chung theo d6 "Trudc khi
dé xudt voi Chinh phi vé viec dam
phan, ky két diéu uéc quéc té, co
quan dé xudt phdi ldy y kién kiém
tra bdang vdn bdn cia Bé Ngoai
giao.., y kién thdm dinh ctiia B6 Tu
phdp...va y kién cdc co quan, té chiic
hitu quan”. Khong cé giai thich nao
vé tinh "hiiu quan" cla co quan, t&
chic dugc 14y y kién, vi vay trén
thuc t& viéc nay chi giéi han & cac
B6, nganh (co quan quan ly Nha
nuéc lién quan), viec md rong dén
cac doi tuong khic hoan toan phu
thudc vao cach giai thich va thong lé
lam viéc caa don vi lién quan. Pung
tir géc d0 nay, Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat ghi nhan
mot quy trinh mé hon, cau thi va
dan cha hon trong qua trinh xay
dung chinh sach, phap luat noi dia
so v6i Luat Ky két va Gia nhap Diéu
uéc qudc t& (modt vian ban c6 y nghia
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tuong tu lién quan dén viéc thiét 1ap
cac chinh sach, cam két qudc t&).

Quyét dinh 174/2007/QD-TTg ngay
19/11/2007 ctia Thi tuéng Chinh phu
vé viée kién toan bd mdy Uy ban
quoc gia vé Hop tac Kinh t& quoc t&
va Quyét dinh 30/2003/QD-TTg ngay
21/2/2003 ban hanh Quy ché lam
viéc cia Poan dam phan Chinh phu
vé Kinh t& - Thuong mai Quéc t&, hai
van ban phap luat duy nhat vé van
dé dam phan thuong mai quéc t& cho
dén thoi diém hién nay ciing khong
c6 bat ky quy dinh nao vé viéc tham
vin, ldy y kién cta do6i tugng chiu
tac dong ma cu thé 1a cong dong
doanh nghiép.

Su thigu ving mot co ché& chinh thic
dé cong dong doanh nghiép tham gia
vao qua trinh nay cing la mot 1y do
dang ké din t6i tinh trang dam
phan thuong mai 1a doc quyén, 1a bi
mat cta Nha nuéec, cong dong doanh
nghiép khong dugc thong bao, cling
khong dugc phép tham gia vao qua
trinh nay néu khong duoc su dong y
cda co quan lién quan.

Trén thuc t€, modt s6 co quan Bo
nganh truéc khi di dam phan clng
c6 st dung s6 liéu va dinh huéng
phat trién nganh ti mot s6 hiép hoi

THANG 8 NAM 2010

phuc vu muc tiéu dam phan. Tuy
nhién viéc nay rat han ché béi:

B Co ché lay y kién khong én
dinh: Viéc 14y y kién ai, khi nao
phu thudc vao quyén lua chon
ciing nhu tinh mé trong hoat dong
cta cua co quan dam phén, can bo
dam phan;

B Thong tin thu dugc cé thé thidu
tinh tin cay: Kha ning nay c6 thé
x4y ra bdi thong tin thu duge tu
céc don vi nay khong dugc chuin
bi mot cach hé thong va khong
phai la thong tin dugc ho thu
thap nham muc tiéu ro rang la
phuc vu cho dam phéan thuong
mai quoc té;

B Thong tin khong mang tinh dai
dién: Piéu nay x4y ra vé mot van
dé c6 lien quan dén nhiéu nganh
nhung c¢6 nganh duge hoéi cé
nganh khong dugc héi y kién,
trong mot nganh thi c6 nhém
doanh nghiép dugc trinh bay quan
diém, c6 nhém khong ti€p can
dugc co hoi nay (vi du chi héi y
kién cta doanh nghiép Nha nudc,
doanh nghiép truc thudéc BO,
doanh nghiép 16n..);

B Thong tin thiéu tinh phan bién:
Trong hau hét cac truong hop,
néu c6 doanh nghiép hoic nganh
duge hoéi y kién thi ho ciing chi



dugc néu quan diém ma khong
dugc biét dén quan diém doi lap
cia cac nganh khac, va cing
khong c6 co hoi phan bién, trao
déi vé nhitng quan diém nay.

K&t qua 12 néu c6 thu thap thong tin
tir doanh nghiép thi cac thoéng tin
nay (néu c6) phan nhiéu chua tring
va chua dung, co quan dam phan vi
thé& khong cé dugc ngudon nguyeén liéu
tin cay va phu hgp dé thuc hién tot
trach nhiém cia minh. Mat khac &
noi nay hay noi khéc, viéc tiép nhan
cac thong tin cua cic co quan c¢b
thAm quyén chua dugc thuc hién
nghiém tic va vé6i tinh than hop tac,
cau thi.

biéu nay dugc thé hién kha rd qua
két qua diéu tra so bo vé ning luc
chinh sach, phap luat thuong mai
caa cac Hiép hoi do Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viéet Nam thuc
hién trong Quy I nam 2010 (v6i s6
lugng phan hoi so b 1a 33 hiép hoi
doanh nghiép, trong d6 c6 20 hiép
hoi doanh nghiép dia phuong va 13
hiép hoi nganh hang toan qudc).

Vi du, véi cac cau héi vé s6 lan Hiép
hoi dugc héi y kién trong qué trinh
Viét Nam dam phan gia nhap WTO
va cdc cam két md clia thuong mai
khac, két qua cho thay ngay ci doi

v6i qua trinh dam phan gia nhap
WTO, mot truong hgp duge xem la
héi y kién doanh nghiép nhiéu nhat
thi s6 hiép hdi khong dugc hoi y
kién ciing 1én téi gan 70%, ty 1é nay
con cao hon d6i véi cdc truong hop
dam phan cac FTA va cac Hiép dinh
thuong mai truéc day (trén 81%) va
tinh trang nay tham chi con kém
hon nita d6i v6i cac dam phan hién
tai (trén 88%).

Dic biét, so liéu diéu tra con cho
thdy trong dam phan WTO, nhiing
truong hgp doanh nghiép duge héi y
kién nhung hiép hodi thi khong
(khién tinh dai dién cba y kién thu
thap dugc khong cao va chi thé hién
lgi ich cia mot nhém doanh nghiép
nhiat dinh trong nganh) tuong doi
cao (xap xi 13%).

BAO CAO NGHIEN CUU - DOANH NGHIEP VA CHIiNH SACH
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Biéu do 1: Mive do tham gia gop y trong qua trinh dam phan cac cam
két thuong mai quéc té cia cac hiép hoi doanh nghiép

120.00%
100.00%
B80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
Trong qua trinh VN Trong qua trinh Vit Treng qua trinh dam
dam phan gianhap Nam dam phan cac phan cac cam ket
WTO, Hiép héicd cam két quoc té ngoai quécté hiéntai
dugc hoiy kién WTO (dac biétlacac  (Doha, cac FTA dang
khéng? hiép dinh thwongmai  dam phan). Hiép héi
tu do- FTA), Higp hai codugc hdi y kien
cé dugchdi y kién khéng?
khéng?
@ Khong
BT 1-3 [an
B Trén 3 fan

@ Hiép hdi khéng dugc héi v kién nhung DN trong nganh dugc héi ¥ kién

K&t qua diéu tra vé ngudn thong tin ti cdc phuong tién thong tin dai
ma Hiép hoi st dung dé cung cap cho ching (véi ngudn va mic d6 chinh
co quan dam phén ciing gay lo ngai xdc it dugc kiém ching va phuc vu
khi mdt ngudon thong tin cht yéu céc muc tiéu dua tin khéc nhau).
dugc st dung (gan 30%) lai xuat phat Ciling nhu vy, mot ngudn thong tin

26 BAO CAO NGHIEN CU'U - DOANH NGHIEP VA CHINH SACH THUONG MAI QUGC TE - THANG 8 NAM 2010
I




quan trong khac ma Hiép hoi cung Hiép hoi thu thap dinh ky, khong
cdp cho co quan dam phan trong nhim cho viéc gop ¥ dam phan (von
nhiing trudng hop hiém hoi dugc héi doi héi nhitng thong tin mang tinh
¥ kién 1a thong tin tinh hinh sdn dubéo vé tuong lai va kha nang canh
xudt kinh doanh ctia thanh vién ma tranh tiém n#ng cha doanh nghiép).

Biéu doé 2 : Nguon ctia cac thong tin ma hiép héi cung cap cho co
quan dam phan thuong mai quéc té khi duoc hoi y kién

Théng tin théng ké nganh do Hiép hoi
tdng hop phuc wu viéc gop v do

Théng tin lién quan dén tinh hinh san
xudt kinh doanh ctia nganh ma Hiép hoi
tap hep dinh ky

Théng tin téng hop v kién clta doanh
nghiép ma Hiép hgi thuc hién phuc vu
viéc gop y do

Thong tin t cac phuwong tién thong tin
dai chiung

Khac

20%  a0%

60%

80%  100%

Hé qua la cdc cam két qudc té trong trong dé c6 khong it cac cam két to
linh vuc thuong mai duge ky két ra khong phu hgp véi thuc tién sau
ngay cang nhiéu nhung hiéu qua cia d6 & ca thi trudng trong nudc 1an thi
ching khong hin nhu mong mudn, trudng nudc ngoai.
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Bdang 1: Tom tiat mét sé vuéng mdc cua doanh nghiép khi thuc thi

cac cam két thuong mai quéc té

Thi truong nudc ngoai

Khong biét thong tin nén khong c6 ké

hoach kip thoi dé chuyén déi kinh
doanh, tan dung lgi th€ ma cidc cam
két mang lai

(vi du VJEPA: doanh nghiép khéong
biét phia Nhat Ban b thué véi nhiing
mat hang gi cho Viét Nam)

Mot s6 cam két khong mang lai loi the

thuc t& cho doanh nghiép

(vi du ACFTA vé6i mét loat dong thué

cdt giam xuéng bang 0% cho hang Viét

Nam vao Trung Quéc nhung hdu nhu

kha ndng tiép can cia hang Viét Nam
doi v6i thi truong nay khong cdi thién
bao nhiéw)

Nhiing vi pham nghia vu WTO cuaa
Chinh pht nuéc ngoai gay thiét hai
cho doanh nghiép Viét Nam chua dugc
phét hién va yéu cau diéu chinh

(vi du Chinh phii nhiéu nuéc nhap
khdu da bi khéi kien ra WTO béi cdc
nuéc xudt khdu vé cdac bién phdp vi
pham WTO nhung Viét Nam thi toi
nay méi c6 mét vu kién duy nhdt ra
WTO vé phuong phdp tinh trong diéu
tra chéng bdn pha gid doi véi tom cia
Hoa Ky)
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Thi truong trong nuéc

Nhiéu truong hop nganh san xuit noi
dia khong thé canh tranh véi hang héa
dich vu nuéc ngoai do mé clia qua rong

(vi du ACFTA du méi duoc thuc hién
mot phan tai Viet Nam da gay ra
nhiing xdo trén dang ké cho nganh sdn
xudt néi dia - Thép, G, Gidy..)

Mot s6 truong hop that chit viéc tiép
can thi trudng mot cach khong can
thiét (dic biét véi nhitng nganh trudc
da md clta va thuc t&€ cho thidy khong
c6 van dé gi 16n) khién viéc trién khai
trén thuc t& gip ling ting, dong thoi
chin da ting truéng cia mot s6 nganh

(vi du cam két WTO vé cdc dich vu
phén phéi, bdo hiém, ngan hang..)

Mot s6 truong hop mé cira s6m hon 19
trinh cam két do nhu ciu noi dia (gay
lang phi c4c nd luc dam phan ca géi va
cho thidy dam phan da khong bam sat
nhu cau thuc t&)

(vi du vé nguyén tdc qudn tri trong
doanh nghiép, vi du cdc truong hop
thué truéc nhu
khodng sdn..)

gidm cam két



Két qua diéu tra cia VCCI ciing cho
thdy tuong d6i rdo tinh trang nay.
Khong dugc tham gia vao qua trinh
dam phan, ciing khong dugc huéng
dan day da va chinh xac vé noi dung
cac cam két khi két thic dam phén,
cac hiép hoi c6 thong tin va kién
thic rat han ché& vé tinh hinh thi
trudng, vé cac cam két, cdc quyén va
nghia vu cida doanh nghiép & Viét
Nam (Xem Biéu do 3) cling nhu & thi

trudng nuéc ngoai (Xem Biéu db 4) -
ho chii yéu chi biét so qua hoic
khong biét gi. Véi cac hiép hoi, don
vi dugce suy dodn 1a phai nidm viing
thong tin dé hd trg cic doanh nghiép
thanh vién, tinh hinh con nhu vay
thi khong khé dé thdy dugc doanh
nghiép khé khan nhu thé nao trong
viéc bat kip cac co hdi va vugt qua
cac thach thic do cac cam két qudc
t&€ mang lai.

Biéu doé 3: Hiéu biét cia hiép hoi vé cac cam két (da cé hiéu luc hodc

dang dam phan) cua Viét Nam

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
e

B Khongbiét ® S qua

0% Cicndl dungcr  Ciccamkétgia  Cicvandddang  Ciccamkéttrong
banclia cichiép nh3pWTOclaVN dugctidptyc dadm cac Higp dinh TM
dinh trong khuén lién quan dén phén trongkhuén  khéc (ngoai WTO)

khé wTO? nganh minh? khd wTO? cia VN |ién quan
@én nganh minh?

W Binh thwéng ™ Hidu sdu
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Biéu do 4: Hiéu biét cua hiép hoi vé phap luat va thue tién thuong

mai & cac thi truong nuéc ngoai

100%
80%
60%
40%
0%
0% ’
Tinh Minkthi | Che rhoclin  Chequy dinh, Cicquy Snh | Gic dir thio
ouimgvik | theongmg! | thdiyccla  11énquan dén quy
nhu clucls | tal cic thi Chichphi = ciclosl rao | dinhychinh
» Hidu siu 741% 3.70% 0.00% 3.70% 3.70%
 Binh thuémg 33.33% 3333% 11.11% 2593% 11.11%
» 50 qua 40.74% 48.15% 44.44% 51.85% 37.04%
 Khiing bilt 18.53% 14.81% 44 445 18.52% 48,15%

Dic biet, két qua diéu tra ciing cho
thay kha nang cta hiép hoi trong
viéc phat hién cac bién phap (quy
dinh, tha tuc) cia Chinh phu nuéc
ngoai vi pham WTO gay thiét hai
cho minh 12 rat han ché& (gan 15%
khong biét thong tin gi, gan 50% chi
biét so qua). Tinh trang khong kha

hon d6i v6i thong tin vé céc loai rao
can thuong mai ¢ nuéc ngoai. Piéu
nay cé thé khién cho viéc bao vé lgi
ich cia doanh nghiép Viét Nam &
nude ngoai khé khian hon nhiéu, va
tir d6 c6 thé lam triét tiéu nhiéu loi
ich ma hoi nhap mang lai.



Biéu do 4: Hiéu biét cua hiép hoi vé phap luat va thue tién thuong
mai 0 cac thi truong nudc ngoai

Cac quy dinh, thu tuc cua Chinh phu
nwéc ngoadi vi pham nguyén tac WTO?

0.00%

@ Khéngbiét
® Soqua
w Binh Thudng

H Hiéusau

Biéu do 6: Hiéu biét cua cac hiép hoi vé cac loai rao can thuong mai
doi véi xuat khdu Viet Nam & thi truong nuéc ngoai

Cdc o cim {quy dinh kj thudt, han ngach, bi#n phip chling bén phid gid
~chiing try cip-ty vé...) tai céc thi truimg nudc ngodi?

ARERERA AR AR

o Hpangbide
W Gr g

= Hinh Thirting
& Filu siu

48, 15%
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Nganh Gidy - Chi vi thiéu hiéu biét...

Hiép hoi Gidy Viet Nam 1a don vi dai dién cho cac doanh nghiép trong nganh gidy trén toan
quoc. Pay 1a mot hiép hoi tuong doi nhé nhung c6 bd may chuyén trach, hoat dong kha tich
cuc nham bao vé lgi ich clia doanh nghiép trong nganh. Tuy vay, hd trg cta Hiép hoi trong
céc van dé lién quan dén chinh sich thuong mai qudc t& cho cic doanh nghiép thanh vién
con nhiéu diém chua duge nhu mong mudn do thidu thong tin vé nhiing gi Chinh phti dam
phan, ky két hay thuc hién ciing nhu thiéu co ché dé tham gia y kién vao qua trinh nay.

Hop 1

Céu chuyén thi nhat

Nam 2008, truéc nhu cau ciia doanh nghiép vé viéc gidm thué nhap khau nhim ha gia gidy,
Hiép hoi Gidy da thay mit nganh dé xuit viéc gidm thué nhap khiu mot s6 nhém mit hang
gidy xudng 0%. Yéu cAu nay ciua Hiép hoi may man da dugc cac co quan lién quan xem xét
va dong ¥ diéu chinh khung thu& quan déi véi cac mat hang lién quan. Téi cudi ndm 2009,
tinh hinh thi trudng da cé su thay d6i va du6i sic ép canh tranh, cac doanh nghiép gidy lai
c6 yéu cau tiang thué tré lai véi nhitng sdn phdm gidy da ha thué xuéng 0% nam truéc dé
v6i cac co quan c6 thAm quyén.

Chi dén lic nay Hiép hoi Gidy méi duge cac co quan nay thong tin ring theo quy dinh trong
khuon kho AFTA va mot s6 cam két khac, Viet Nam chi dugc gidm thué ma khong duge
phép tang tré lai. Piéu nay dong nghia véi viéc thué da gidm xuéng bang 0% thi Hiép hoi
va céc doanh nghiép khong con bat ky co hdi ndo da yéu cau thay ddi mic thué nita. Hiép
hoi va cac doanh nghiép da rat ngd ngang truéc thong tin nay.

Gia ma Hiép hoi biét diy di vé quy dinh "mot di khong tré lai" nay khi dua ra dé xuat.
Cau chuyén thi hai

Gidy 12 mot nganh c¢6 phan khdc thi trudng tuong déi ro rang ¢ Viet Nam. Cu thé, méc du
san xuat noi dia con y&u, cong ngheé lac hau trong khi d6 nhap khiu gidy lai dang gia ting
v6i mic do dang ké cung v6i qud trinh hdi nhap, mé clia thi truong, nganh gidy noi dia van
ludn c6 nhém khéach hang clia minh (do hang nhap khiu cho dén nay chi yé&u la céc loai c6
chat lugng tot, gia thanh cao va c6 nhém khach hang riéng, phan biét véi khach hang cha
gidy noi dia).

Tuy nhién, v6i Trung Quéc thi lai khac, nu6c nay c6 kha ning sdn xuat sdn pham véi gia
c4 rat ré va chat lugng tuong tu gidy Viet Nam va do dé néu viéc vao thi trudng Viet Nam
dé dang, gidy Trung Quéc sé canh tranh vé6i hang tuong tu clia Viet Nam. Day 1a diéu dang
lo ngai v6i nganh gidy Viet Nam.

Mic du vay Hiép hoi Gidy khong thé nghién ctu truée tinh hinh, du bao kha ning tac dong
dé goi y giai phap d6i phé cho doanh nghiép thanh vién. Ly do 1a ban than Hiép hoi cling
khong r6 Chinh phti da cam két gi trong khuon khé Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN-
Trung Quoc (ACFTA) va da trién khai nhu thé nao cac cam két nay trong thuc t&. Vi vay
lo l&ng ciing chi dé lo ling ma thoi...
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Nganh Go6 - Dén lic quay déu lai...

Trong s6 06 Hiép hoi doanh nghiép trong nganh gb va d6 gb, Hiép hoi G va Lam san Viét
Nam (VIFORES) 12 Hiép hoi c6 pham vi thanh vién rong va hoat dong trén toan lanh thd
Viét Nam. Hiép hodi da c6 nhiéu hoat dong tich cuc trong céc hoat dong xay dung phap luat
noi dia cling nhu xtc tién thuong mai quoc té.

g doH

Tuy nhién, mang tham gia vao hoach dinh chinh sach, dam phan va thuc thi cac cam két
quéc t& ciia Hiép hoi con chua t6t bi nhiéu 1y do trong d6 c6 viéc thidu modt don vi chii quan
doi véi nganh nay.

Céu chuyén thi nhdt

Nganh gb co ban dugc chia l1am 2 mang hoat dong bao gom trong, khai thac nguyén liéu gb
va san xuit, ban sin pham gd. Mang thit nhat thudc quan 1y cia nganh Nong nghiép, mang
thit hai thudc chiic ning ctia By Cong thuong (trudc thudc tham quyén clia cd hai nganh Cong
nghiép va Thuong mai).

Trong dam phan WTO, cic can bd clia nganh Nong nghiép chii yéu xuat phat tir quan 1y nong
nghiép, rat it chuyén moén va quan tam vé l1am nghiép. Pam phén mé clia thué quan lai do
nganh Tai chinh phu trach chi khong phai nganh Cong thuong. Vi vy nganh gbd, ma cu thé
12 Hiép hoi Gd, khong c6 co hoi dé tham gia y kién vao qua trinh nay. Hiép hdi ciing khong
hé biét gi vé c4c két qud dam phan hay qué trinh ndi luat héa cac cam két nay. Nhiing hd
trg c6 thé néi 1a rat hidu qué cia Bo Cong thuong d6i v6i nganh, tiéc thay chi dimg lai & viéc
cung cAp thong tin cho Hiép hoi va doanh nghiép nganh gb vé nhu ciu ciing nhu su bién dong
tai céc thi trudng nuéc ngoai va chidp mdi thuong mai cho cac doanh nghiép. Phai ching vi
thidu mot dau méi théng nhat trong quan 1y ma cac doanh nghiép nganh gb da khong c6 co
hoi dé co tiéng noi trong qua trinh dam phan?

Céau chuyén thi hai

D6 gd Viét Nam hién tai chi y&u sdn xuat du6i dang gia cong dé xuit khAu, tidu thu ndi dia
hau nhu khéng dang ké. Cho dén nay méc du chua cé thong ké chinh thiic nhung chi nhin &
bé mat ciing c6 thé thay thi trudng nodi dia dang bi dd gd nu6c ngoai chiém linh, su gép mit
ctia d6 gb ndi dia chat lugng cao 1a rat khiém ton.

Vi vay viéc Chinh phti dam phan mé cita nganh gb trong khuon khd WTO, AFTA hay ACFTA
v6i viec giam thué cac mit hang gb xuat khau ciing khong gay tac dong gi 16n doi v6i san
xudt cling nhu doanh thu cia doanh nghiép gb ndi dia. Nganh d6 gb do d6 cling khong quan
tam nhiédu dén chuyén mic do mé ciia dén dau, 1o trinh ra sao...

Tuy nhién, khiing hoang kinh t& thé& gi6i nam 2008-2009 da khién cac doanh nghiép gb phai
thay ddi chién lugc kinh doanh ctia minh. Khi nhu ciu tiéu thu d6 gd & cac thi trudng xuat
kh4u gidm stt, nhiéu doanh nghiép da chuyén huéng vé thi truong noi dia. Van dé 1a & chd
dén ldc nganh d6 gd quan tAm dén thi trudng nay thi rat nhiéu cam két mé clta quan trong
(nhu WTO, ACFTA, AFTA) da dugc ky két va c6 hiéu luc. Doanh nghiép nganh gb bi dat
trong canh "su da rdi", phai chap nhan canh tranh trong diéu kién khoc liét ngay trén
san nha.
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Nganh Thép - Co biét c6 hon...

Hiép hoi Thép la mot hiép hoi nganh nghé duge danh gia 1a hoat dong rét tich cuc nham
bdo vé lgi ich cia doanh nghiép trong nganh. O bat ky dién dan nao cac can bo, lanh dao
Hiép hoi déu 1én tiéng hoac c¢6 quan diém rd rang vé cac van dé co lién quan hodc c¢6 dnh
huéng dén nganh minh, trong d6 c6 ci cic van dé thuong mai quéc t&. Vi vay, khong ngac
nhién khi Hiép hoi thép 1a mot trong so6 it cac hiép hoi da c6 nhitng buéc di thanh cong trong
viéc van dong chinh sach thuong mai quéc té.

Hop 3

Céu chuyén thi nhat

Trong nhiing ndm dau thap nién 90, khi Chinh pht thuc hién nhitng dam phan thuong mai
quan trong véi cac doi tdc thuong mai khuon khé AFTA va ACFTA, nganh thép chua that
su hiéu vé hodi nhap va tac dong clia né trong tuong lai va vi vay da khong c6 bat ky y kién
gi. Hé qua 12 nhiing cam két nay hién dang tao ra nhiing stc ép rat 16n cho ciac doanh nghiép
va ngay ca nhiing doanh nghiép l6n nhat ciing c¢6 nhiing lo ngai vé nhiing kha nang khé doan
trude cha thép nhap khiu, dic biét 1a tir Trung Qudc.

Rat kinh nghiém tir tinh trang nay, nganh thép va hiép hoi thép da lua chon cach ti€p can
tich cuc trong cac dam phan mé cla sau nay cia Chinh pha, dic biét 1a dam phan WTO va
céc hiép dinh thuong mai tu do sau nay (VJEPA). Khong phai ngu nhién ma cic doanh
nghiép nganh thép déu t6 ra kha hai long v6i két qua dam phan trong céc cam két nay.

Ngoai ra nganh thép ciing da c¢6 quan diém rat ding vé mot van dé khong phai ai ciing nhan
thic duge: dé 1a qua trinh hdi nhap doi héi phai d& bé bdo hd nhung khong diéu gi ngan can
Chinh pht bao vé lgi ich chinh dang cia doanh nghiép noi dia hay c6 lua chon linh hoat phu
hop véi loi ich clia Viét Nam trong qué trinh thuc hién cic cam két quoc t& ma khong vi
pham ching.

Céau chuyén thi hai

Du rat tich cuc trong viéc dé xuat cac kha nang dam phan thich hgp cho co quan dam phan,
viéc tiép can thong tin vé hoi nhap néi chung va vé c4c cam két cling nhu cac van ban phap
luat nodi dia héa cac cam két nay clia cac doanh nghiép trong nganh va ca hiép hoi thép van
con 1a viéc rat khé khan. Va vi vay doi khi qua trinh "tham gia cong - tu' kia khong dat hiéu
qua mong mudn.

Vi du vi khong biét dugc thong tin vé& van ban phéap luat noi luat héa ACFTA, hiép hdi va
doanh nghiép déu ngo ngac tru6e 16 trinh gidm thué cha nhiéu m#t hang thép cho Trung
Quéc ngay ca khi ching da c6 hiéu luc. Ho ciing khong biét modt s6 nguyén téic trong phap
luat thuong mai qudc t& c6 thé anh hudng dén chinh cic dé xuat clia ho véi cac co quan lién
quan trong mot s¢ van deé..
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Co6 thé c6 quan diém cho ring trong
quan 1y diéu hanh kinh t& vi mé, cac
cd quan Nha nuéc luon c6 nhiing
danh gia toan canh vé tinh hinh
kinh doanh clia tiing nganh san xuat
ciing nhu dinh huéng k& hoach phat
trién nganh; do dé cac doan dam
phéan, chi thong qua cac co quan quan
ly va hoach dinh chinh sach, da c6
nguon thong tin sdn c6 dé st dung
cho cac tinh toan trong dam phan,
thuong lugng. Tuy nhién, trong thuc
tién, cac thong sé thuc t&€ va chinh
x4c vé nang luc canh tranh, kha
nang chiu ap lue khi mé ctia va chién
luge kinh doanh cu thé cha nganh
phai xudt phat ti chinh cdc doanh
nghiép, hiép hoéi doanh nghiép cha
khong phai tu k& hoach hay dinh
huéng cia Nha nuée. Vi vay, su tham
gia cta cong dong doanh nghiép vao
co ch& dam phan thuong mai qudc t&
du6i hinh thic cung c4p cac thong tin
co ban vé thuc trang phat trién cia
nganh san xudt lién quan va cac lgi
ich gin lién vé6i d6 (dugc tap hop va
cung cap véi muc dich cu thé la dé
phuc vu dam phén) 1a rat can thiét
va hiiu ich. Chi trén co sé nhiing
thong tin nay, cac co quan lién quan
trong co ché dam phan thuong mai
qudc t&€ méi co thé co dir lieu dé xac
dinh mic do tac dong vé kinh t& - xa
hoi, cac doi tugng hudng loi va céc

doi tuong chiu tac dong cha tiing cam
két dam phan dé tir d6 xac dinh dugc
doi tugng can dam phan cling nhu
miic hop 1y ¢6 thé chap nhan duoc
cho tiing d0i tugng.

Viét Nam khong phai la ngoai 1é caa
viéc ton tai cdc mau thuin vé lgi ich
gitta cac nhom trong xa hoi noéi
chung va giltta cac nganh/linh wvuc
kinh doanh néi riéng, tham chi gita
cac nhéom doanh nghiép trong cung
mot nganh ciing c6 thé c6 phan héa
loi ich. Vi du néu m§ clia nganh gidy
(bdng viéc cit gidm thué quan do6i
v6i mat hang nay) thi nganh gidy
noi dia s& phai chiu canh tranh khoc
liét nhung cac nganh khac st dung
gidy lam nguyén liéu dau vao nhu in
an, bao chi, gido duc.. lai c6 thé
huéng lgi tu viéc nay. Tuong tu nhu
vay, viéc md ctiia nganh thép sé dugce
su ung hd cia nganh x4y dung
nhung c6 thé sé khong nhan dugc su
dong tinh cta cic nha san xuat thép
ndi dia..Cing nhu vay viéc md cia
thi truong vién thong cé thé nhan
duoc st ung ho caa cac doanh nghiép
nhé nhung cac doanh nghiép dang
chiém vi tri thong linh thi trudng cé
thé sé khong mong mudén diéu nay.
Van dé la 6 chd nhilng mau thuan
nay hiém khi boc 10 mot cach truc
ti€p va viéc diéu hoa céc lgi ich nay
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cing dugc thuc hién bdi cac co quan
chic nang theo danh gia cha quan cua
cac co quan nay ma it khi ¢6 su phan
bién truc ti€p tif cAc nhém lién quan.

No6i mot cach khac, d6i véi Viet Nam
nhu ciu vé viéc diéu hoa cdc nhém
lgi ich trong dam phan thuong mai
quoc t& 12 mot thuc t& nhung dé dap
ting duge nhu cau nay thi viéc thiét
lap mot co ché& cho phép phin anh
cic lgi ich khd nhau va diéu
chinh/diéu hoa céac lgi ich nay mot
cach minh bach c¢6 thé coi 1a mot
gidi phap can dugc tinh d&én (trong
khi ¢ cdc nuéc phat trién, ngay ca
khi khong c6 nhiing co ché& dugce thita
nhan chinh thdc thi cdc nganh san
xuidt va ciac nhom lgi ich van co
nhitng c4ch thic khac nhau dé tac
dong dén dam phan).

Khong c6 co ché cung cdp thong tin,
khong c6 phuong thic 14p ludn bao
vé loi ich, khong dugc tham gia vao
doan dam phan va khong dugc tiép
can cac thong tin trong qua trinh
dam phéan, c6 thé néi cong dong
doanh nghiép Viét Nam cho dén nay
van hoan toan ding ngoai cudc choi
"cam két thuong mai quoc t&".

Tu goc do khace, cac doanh nghiép va
hiép hoi doanh nghiép Viét Nam van
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chua nhan thic duge tAm quan trong
cia viéc tham gia vao qua trinh nay
va do d6 chua c6 y thic tu trang bi
cho minh nhiing kj ning can thiét
dé s&n sang cho hoat dong nay.



2 Nhiing né luc ctia VCCI nham cai thién tinh hinh

hong Thuong mai va Cong

nghié¢p Viét Nam (VCCI), véi
tinh chat 14 co quan dai dién cho
cong dong doanh nghiép Viét Nam
noi chung da chu dong thuc hién mot
s0 hoat dong nham tiing budc nang
cao nang luc chinh sach, phap luat
thuong mai quoc t€ cta cac doanh
nghiép Viéet Nam, hd tr¢g ho trong
viéc d6i pho v6i cdc rao can thuong
mai va thiét 1ap cdc mo6 hinh thi
nghiém, kénh thich hop cho viéc
tham gia cha cong déng doanh
nghiép vao qua trinh dam phan,
thuc thi cam két qudc t& cua cac co
quan lién quan.

Cu thé, VCCI da thuc hién 03
Chuong trinh quan trong dé hd trg
cic doanh nghiép vé chinh sach,
phép luat thuong mai, bao gom:

(i) Chuong trinh théng tin, tuw
van vé phap luat thuong mai
quéc té cho doanh nghiép:

Pay la chuong trinh dugc thuc
hién tU nam 2006 véi cac hoat
dong tu van truc tiép va/hoic gian
ti€p cho hang ngan lugt doanh
nghiép v6i nhiéu hinh thice phong
phi (hoi théo, toa dam, tu van truc
tiép, nghién ctu dé xuat giai phap,
huéng dan céac vu viéc cu thé..)

(ii) Chuong trinh hé trog
doanh nghiép, hiép hoéi doi
phé véi cac bién phap phong
vé thuong mai (chéng ban pha
gia, chéng tro cdp, tu veé) &
nuéc ngoai:

Pay la Chuong trinh dugc thuc
hién tu nam 2007, dac biét tang
cuong trong nam 2008-2009,
nham hd trg mot cdch hiéu qua
cho cdc doanh nghiép xuat khau
Viét Nam vugt qua cac rao can va
chiém linh cac thi truong xuit
khau.

Cho dén nay, website caa
Chuong trinh tai dia chi
www.chongbanphagia.vn (tiéng
Viét) va www.antidumping.vn
(tiéng Anh) da tré thanh dau méi
thong tin cap nhat va phong phua
nhat vé tat ca cdc van dé cé lién
quan dén chong ban pha gia,
chdng trg cip, tu vé tai Viét Nam
(v6i gan 1,8 triéu lugt truy cap).
Ngoai ra céc hoat dong nham
cung cdp thong tin, phd bién kién
thic phap luat vé van dé nay cho
doanh nghiép cling dugc thuc hién
rdt thudng xuyén (vi du phat
hanh cdc Ban tin thang vé Kién
thuong mai Qudc t€, cac Khoa hoc
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ngin han vé chéng ban pha gia,
cac Toa dam cap nhat tinh hinh
phong vé thuong mai véi hang
héa Viét Nam va cach thic
do6i pho...).

Hoi déng tu vdn vé Phong vé
thuong mai (TRC) thuoc Chuong
trinh nay, ké tir ngay thanh lap
thang 3/2008 da thuc hién 08 tu
van cd géi (bao gdm nghién ciu
tinh huéng, khuyén nghi cu thé,
huéng dan trién khai khuyén
nghi, thuc hién cac hoat dong van
dong, truyén thong lién quan..)
trong cac vu viéc c6 lién quan dén
van dé nay, dac biét phai ké dén
cac hd tro cia Hoi dong v6i nganh
nhua trong vu kién dap chdng ban
pha gid - chong tro cip doi véi tai
nhua PE Viét Nam tai Hoa Ky;
Nghién ciu dé xuat cta Hoi dong
gii Chinh phi vé viéc khéi kién
Hoa Ky ra WTo lién quan dén cac
phuong phap ma nuéc nay st dung
trong vu diéu tra chong ban pha
gia tom Viét Nam (dan t6i vu kién
ra WTO dau tién cia Viét Nam),
Nghién ciu dé xuat cta Hodi dong
gli c4c cd quan dam phan Doha vé
huéng dam phan Hiép dinh vé
chong ban pha gia phu hop véi lgi
ich cia doanh nghiép Viét Nam
(dé xuat dau tién va duy nhat cho
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dén nay vé dam phan quy tac
trong khuén khd Doha cho Chinh
pht1 Viét Nam).. Hién tai, Hoi dong
dang 1a don vi tu van truc tiép va
hiéu qua cho doanh nghiép trong
linh vuc nay.

(iii) Chuong trinh 'Doanh
nghiép va Chinh sach Thuong
mai quéc té" nham tang cuong
su tham gia hiéu qua ctua cong
dong doanh nghiép vao viéc
hoach dinh chinh sach, dam
phan va thwe thi cam két
thuong mai quéc té

Pay la Chuong trinh dugce thuc
hién bat dau ti Quy IV nam 2009
v6i muc tiéu dap Gng mdt phan
yéu cau ngay cang ting vé su can
thiét phdi c6 phoi hgp cong - tu
trong linh vuc nay cling nhu nhu
cau thong tin va két noi gitia cac
co0 quan Nha nudc va doanh
nghiép trong qua trinh hoi nhéap.

VCCI hy vong ring viéc thuc hién
Chuong trinh nay sé gép phan:

B Bé sung ngudn théng tin thuc
tién cho cdc co quan hoach dinh
chinh sdch va dam phdn dé viéc
dam phan thé hién gan nhat loi
ich cta cong dong doanh nghiép
va cla ca nén kinh t&;



B Tao su dong thudn trong nudc
trong qua trinh dam phan mé cta
va ddm bao rang cidc cam két da
tinh dén lgi ich cha tdt ca cac
nganh, linh vuc lién quan va cta
cd nén kinh té&; va

B Tao diéu kién thudn loi cho qud
trinh thuc thi cac cam két qudc t&
caa Chinh phu;

B Tao diéu kién thuan loi cho viéc
hoach dinh chién luge kinh doanh
va bao vé lgi ich cbta doanh
nghiép Viét Nam.

Chuong trinh dugc thiét ké& véi 03
co ché& van hanh song song va cé
lién hé chat ché, cong hudng véi
nhau, bao gom:

Uy ban tu vdn vé Chinh sdch
Thuong mai quéc té

Uy ban nay s& déng vai tro cAu
ndi, dién dan gitta Nha nuéc va
cong dong doanh nghiép trong
qua trinh hoach dinh chinh sach,
dam phén va thuc thi cdc cam két
thuong mai qudc té&. Ngay
29/1/2010, Uy ban nay da ra mat
cong dong v6i 30 thanh vién la
cac dai dién cta cac Hiép hoi
trong cdc linh vuc kinh t€ quan
trong, cac chuyén gia dam phan

cao cap tir cac Co quan chiu trach
nhiém dam phan va cac chuyén
gia phap luat thuong mai co
kinh nghiém.

ﬂy ban hoat dong thong qua cac
phién hop dinh ky (6 thang/lan)
va céac phién hop bat thuong (khi
can thiét). M&i phién hop cta Uy
ban sé& tap trung vao ciac van dé
vé chinh sach thuong mai ma
cong dong doanh nghiép quan
tdm hoac dang trong qua trinh
dam phéan. K&t qua clia cac phién
hop la cac Ban kién nghi vé chinh
sdch thuong mai quoc t& s& duogc
VCCI nhan danh cong dong
doanh nghiép gui cdc co quan co
thdm quyén trong hoach dinh,
dam phan va thuc thi cam két c6
lién quan.

Co ché vdn doéng chinh sdch
linh hoat

Bén canh Uy ban hén hop hoat
dong nhu mot co ché cing trong
vin dong chinh sach, sé c6 mot co
ché van dong chinh sach linh
hoat (cac Hoi thao/Toa dam, Diéu
tra, Ly y kién chuyén gia...) dé c6
thé 14y y kién cong dong doanh
nghiép vao cac van dé chinh sach
ad hoc (phat sinh trong thoi gian
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ny ban khong c6 phién hop) hoac
thuodc céc linh vuc nganh nghé ma
chua c6 dai dién hiép hoi trong
ny ban.

Néng cao nhdn thic va xdy dung
ndng luc van doéng chinh sdch
thuong mai qudc té cho cdc
hiép hoi

D& tiang hiéu qua va chat luong
clia cdc kénh tham van cing (Uy
ban) va linh hoat (co ché& hoi thio,
diéu tra), khic phuc nhiing ton tai
da thdy ¢ Viét Nam va da dugc ghi
nhan & nhiéu nuéc dang phéat
trién vé su han ché trong nhan
thic, nang luc va thong tin cta
doanh nghiép khién viéc tham gia
van dong chinh sich cia doanh
nghiép khong hiéu qua, Chuong
trinh c6 mot hop phan vé nang
cao nhan thic va xay dung nang
luc cho céc hiép hoi trén toan quoc
v6i cac hoat dong phong pha nhu:

® Thiét lap va duy tri Céng thong
tin chinh sach thuong mai tai dia
chi www.trungtamwto.vn va
www.wtocenter.vn cung cidp cho
doanh nghiép tat ca cac thong tin
vé chinh sach, phap luat va cac
cam két thuong mai qudc t& du6i
dang da dugc xt Iy (t6m tit, phan
tich, tong hgp) cho phu hgp véi
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nhu cau doanh nghiép ciing nhu
tu van, trao d6i truc tuyén cho
doanh nghiép

B Céc hoat dong phé bién, tuyén
truyén khéac nhu té chic cac khéa
dao tao vé kién thic va ky ning
van dong chinh sach cho cac Hiép
hoi; bién soan va xuit ban cac 4n
phdm lién quan dén chinh sich
thuong mai (cac ban tin, guidance
books, cAm nang...)

Kinh nghiém trién khai quy dinh
bat budc vé viéc 14y y kién cia cong
dong doanh nghiép théng qua VCCI
d6i véi cac van ban phap luat noi dia
trong Nghi dinh 24/2009/ND-CP
huéng dan Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat 2008 trong xay
dung chinh sach, phap luat noi dia
cho thay viéc phap dién héa co ché
dé cong dong doanh nghiép tham gia
vao qua trinh hoach dinh chinh
sach, dam phan va thuc thi cac cam
két quoc té 1a phuong thic hitu hiéu
dé hoat dong nay tré nén thuc chat,
hiéu qua va mang lai nhiing lgi ich
thiét thuc cho cd Nha nudc va doanh
nghiép trong giai doan hién nay.



Pé xudt phuong thiic dé cong dong doanh nghiép Viét Nam
3 tham gia vao co ché dam phan va thuc thi cam két

rén co s tham khao kinh

nghiém nudc ngoai, va vdi viéc
can nhic nhiing déic diém riéng cia
Viét Nam (ca cha quan ti phia céc
doanh nghiép ldn khach quan ti
phia cac co quan Nha nuéc), dé tiéng
noi caa cac doanh nghiép dugc phan
anh nhiéu hon va dugc can nhic
thich dang trong qua trinh dam
phdn va thuc thi cam két, co ché&
dam phan va thuc thi cam két cha
Viét Nam can dép tng dugc cdc yéu
cau sau:

B Minh bach (vé quy trinh
cing nhu vé cac thanh phan cé
quyén tham gia): Pay la diéu kién
tien quyét dé doanh nghiép hiéu
vé qua trinh nay va tir d6, néu ho
thay c6 nhu ciu, c6 phuong thic
ti€p can chi dong thich hop;

B  Quy dinh rd yéu cau vé cac
loai nguon thong tin can can
nhdec, tinh dén trong qua trinh
dam phan (trong dé c6 ngudn
bat budc tu cong dong doanh
nghiép, dac biét la thong qua cac
hiép hoi c6 tinh dai dién cao va c6
kha nang tap hgp, hai hoa hoéa
cac lgi ich cta cdc nganh khac
nhau? ); day 12 mot y&u to dé khac
phuc tinh trang cdc co quan dam
phan tuy tién trong viéc thu thap

hay khong thu thap thong tin tu
cong dong doanh nghiép phuc vu
dam phan;

®  Quy dinh rd vé trach nhiém
giai trinh cua co quan dam
phan lién quan dén viéc tinh
toan, diéu chinh loi ich giiia
cac nganh, linh vuc va lgi ich
chung d6i véi nén kinh t& (bao
gom ca céc lgi ich xa hoi, dan su
khac); day 1a diéu kién dé ting
budc cai thién chat lugng xi ly
thong tin cia cac co quan dam
phan va ciing 1a van an toan dé
dam bao tinh toan dién va hgp ly
clia qua trinh can nhic cac lgi ich;

B Quy dinh rd yéu cdu vé
thanh phan tham gia cac
doan dam phan (trong d6 bit
budc phai c¢6 su tham gia cha dai
dién cong dong doanh nghiép - vi
du dai dién tu nganh san xuit
lién quan, néu la dam phan vé
mot linh vuc don nhat; hoac dai
dién tir t§ chic dai dién doanh
nghiép chung, vi du VCCI, néu la
cac dam phan lién quan cung lac

4 Tuong tu véi viec bat budc phai cé y kién ciia cong dong doanh nghigp
thdng qua VCCI trong qua trinh soan thao cac van ban phap luat cé lién quan

dén hoat dong kinh doanh.
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dén nhiéu linh vuc); day la yéu to
gép phan hd trg su tham gia tich
cuc va cha dong cta cac dai dién
cong dong doanh nghiép vao qua
trinh dam phan va thuc thi cam
két;

B Quy dinh ro trach nhiém
cua dai dién cong dong doanh
nghiép trong doan dam phan
(dac biét 1a trach nhiém cAu ndi
gitta cong dong doanh nghiép va
doan dam phéan) va d6i vé6i cong
dong doanh nghiép trong van dé
nay (dac biét la trach nhiém
thong tin phan héi cho doanh
nghiép vé tinh hinh dam phéan
hodc vé cac van dé lién quan can
thiét khac).

Mot quy trinh chinh thidc va dap dng
duoc cic doi hoéi néi trén chi cé thé
dugc hinh thanh thong qua mot van
ban quy pham phap luat cu thé vé
van dé nay do Quoc hdi (néu van ban
d6 thudc th&m quyén ban hanh cha
Quoc hdi) va/hodac Chinh pht thong
qua. D& lam dugc diéu nay, nhan
thic va su ing ho cia cac Bo nganh
(nhitng don vi truc ti€p tham gia vao
qua trinh dam phéan), Chinh phua va
Qudc hdi (cac co quan c6 thAm quyén
quyét dinh quy trinh, co ché dam
phan thuong mai quéc t&) d6i véi
tdAm quan trong va hiéu qua nhiéu
mit cta su phdi hgp cong -tu trong
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hoach dinh, dam phan va thuc thi
c4c cam két thuong mai qudc t& c6 y
nghia quyét dinh.

Ngoai ra viéc nghién ctu va hoc tap
quy trinh xay dung cac van ban phap
luat nodi dia trong Luat Ban hanh cac
van ban quy pham phap luat va cac
van ban huéng dan Luat nay dé tu
dé rat ra quy trinh thich hgp tuong
tu cho qua trinh dam phéan, thuc thi
cdc cam ké&t thuong mai quoc t€ la
viéc lam rat can thiét. Quy trinh xay
dung van ban phap luat ndi dia nhu
dugc quy dinh trong cac van ban nay
von da dugc kiém nghiém tuong doi
k§ cang trén thuc t&, diéu chinh, bd
sung cho phu hop va dang phat huy
hiéu qua tich cuc trén thuc t€, lai c6
chung muc tiéu thiét 1ap khung khg
phéap luat cho hoat dong kinh doanh,
thuong mai ctia doanh nghiép 1la mot
tiéen dé tot dé xay dung mot quy
trinh hiéu qua cho dam phan ky két
cac cam két quoc t& ma ching ta
dang thuc hién.

Cu thé, viec xay dung méot co ché
mdi ting cudng vai tro cha cong
dong doanh nghiép vao qua trinh
hoach dinh chinh sach, dam phan va
thuc thi cdc cam két quoc t& (thong
qua viéc ting cudng tham van véi
do6i tuong chiu tdc dong tir cdc cam




két quoc t&) nén dugc can nhic thuc
hién qua cac budc sau:

B Sta d6i Luat Ky két, Gia
nhap va Thuc hién Diéu uéc qudc
té&, trong dé bd sung quy dinh vé
viée lap bao cao danh gia tac
dong du kién cia cam két va
tham vAn y kién clta cac d6i tuong
chiu tdc dong clhia cac cam két;

B Xay dung van ban huéng dan
Luat Ky két, Gia nhap va Thuc
hién Diéu udc qudc t&€ vé quy
trinh, cdc giai doan cu thé cho
hoat dong hoach dinh chinh sach,
dam phén va thuc thi cdc cam két
quoc t& (tuong tu nhu Nghi dinh
24/2009/ND-CP), trong d6 bd sung
quy dinh vé viéc 14y y kién cong
dong doanh nghiép (1a déi tuong
chiu tdc dong truc ti€p va 1lén
nhAat ti cac cam két qudc té trong
linh vuc kinh t&€ - thuong mai);

B Sia ddi cac véan ban lién quan
dén co quan dau moi va thuc thi
viec dam phan, ky két va thuc
hién cac diéu udc qudc t& vé kinh
té - thuong mai (bao gom Quyét
dinh  174/2007/QD-TTg ngay
19/11/2007 cta Tha tuéng Chinh
pht vé viéc kién toan bo may Uy
ban quéc gia vé Hop tac Kinh t&
quéc t€ va Quyét dinh
30/2003/QP-TTg ngay 21/2/2003
ban hanh Quy ché lam viéc cha

Doan dam phan Chinh pha vé
Kinh t& - Thuong mai Quéc t&) dé
dam bao su thong nhat, phan bd
chiic nang, trach nhiém hgp ly
gitta hai don vi, trong d6 b8 sung
dai dién cha cong dong doanh
nghiép tham gia ﬁy ban ciing nhu
Poan dam phan.
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Dé xudt co ché dé doanh nghiép tham gia hiéu qua hon vao qua trinh
dam phan, ky két, thuc thi cac cam két TMQT

Dé xuat sita d6i modt s6 Piéu trong cac vin ban phap luat c6 lién quan dé tang cuong su tham
gia clia cong dong doanh nghiép vao qua trinh hoach dinh chinh sach, dam phan va thuc thi
céc cam két thuong mai quéc t&.

Hop 4

C4c Dé xuit nay dap ting cac yéu cau khach quan nham dam bao hiéu qua cla viéc tham gia
clia cong dong doanh nghiép nhu dé cap & trén.

1. Stta doi Luat Ky két, Gia nhap va Thuc hién Diéu uéc quéc té 2005
(i) B8 sung 01 khoan vao Piéu 9.2 Luat nay nhu sau:

"Truéc khi dé xudt Chinh phii dam phdn, ky két diéu udc quoc té, co quan dé xudt phdi lap
bdo cdo ddnh gid tac dong du kién cia diéu uéc quoc t& va tién hanh tham véan/ldy y kién

Ao

ctia cdc doi tuong chiu tac déng ciia diéu ude quoc té.
(ii) Piéu chinh, b6 sung Piédu 12.1 Luat nay nhu sau:

"Cham nhdt 30 ngay truée khi trinh Chinh phii vé viec dam phdn, ky két diéu uéc quoc te,
co quan dé xudt cé trach nhiém ldy y kién kiém tra bdng bdng vin ban ciia Bd6 Ngoai giao,
v kién thdm dinh ctia Bé6 Tu phdp, y kién ctia cdc co quan té chiic hitu quan, y kién ctia cdc
doi_tuong chiu tdc dong va bao cdo ddnh gid tdc dong ctia diéu uée quoc t&"

(iii) B6 sung thém céac Diéu vé trinh tu, thi tuc dam phan cac diéu uéc qudc t& (4p dung cho
céc truong hop khong c6 diéu uéc sin)

Trong cic Piéu bS sung nay can thém cic ¥ tuong tu véi dé xuat (i) va (ii) néi trén.

2. Xay dung Nghi dinh huéng dan Luat Ky két, Gia nhap va Thuc hién Diéu wéc
quoc té vé trinh tu, thu tuc dam phan, ky két, gia nhap va thuc thi cac diéu uéc
quéc té

Trong Nghi dinh dé xuit cin c6 Diéu khoan tuong tu Diéu 27 Nghi dinh 24/2009/ND-CP
hu6ng dan thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2008, cu thé

"1. Trong qud trinh dam phdn ky két diéu uéc quéc té, co quan chii tri dam phdn cé trach
nhiém t6 chiic ldy y kién ctia doi tuong chiu tdc dong truc tiép va gidn tiép ciia diéu ude quoc
té doi véi van ban diéu ube quoc té hodc du thdo cdc phuong dn dam phdn diéu ude quoc té.
2. Déi véi cdc noi dung dam phdn diéu ube quoc té lien quan dén kinh té - thuong mai,
Truéng Poan dam phdn cé trach nhiém gii van bdan diéu uéc quéc té hodc du thdo cac
phuong én dam phan diéu uéc quoc té téi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viet Nam dé
lay y kién cong dong doanh nghiép.

Trong thoi han 20 ngay lam viéc ké ti ngay nhan duoc vin ban ldy y kién, Phong Thuong
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mai va Cong nghiép Viet Nam phdi to chiic ldy y kién cong dong doanh nghiép, tong hop,
gui y kién dén Poan dam phdn, Bo Ngoai giao, Bd6 Tu phdp”

3. Stta doi cac vin ban lien quan dén co quan dau méi va thuc thi viéec dam phan,
ky két va thuc hién cac diéu uéc quéoc té vé kinh té - thuong mai

¥ dog

- D6i v6i Quyét dinh 174/2007 | @D-TTg ngay 19/11/2007 ciia Thii tuéng Chinh phii vé vigc
kien toan Uy ban quoc gia vé Hop tdc Kinh té quoc té:

B§ sung dai dién clia cong dong doanh nghiép trong thanh phan ﬁy ban, cu thé 1a diéu chinh
biéu 3 Quyét dinh 174/2007/QD-TTg b6 sung thém Gy vién cia Uy ban 1a Cha tich Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

- Doi v6i Quyét dinh 30/2003/QD-TTg ngay 21/2/2003 ban hanh Quy ché lam viéc cia
Doan dam phdan Chinh phii vé Kinh té& - Thuong mai Quoc té:

BS sung dai dién clia cong dong doanh nghiép vao thanh phan Poan dam phan Chinh phi
va cac don vi gitp viéc, cu thé:

Diéu 6.1: BS sung thanh vién 1a can bd c4dp Ban ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam; va

Diéu 7: B6 sung thanh vién nhém Hb trg k§ thuat 1a can bo ciia Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam.
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Danh muc cac Bang - Biéu - Hop
—

Biéu do 1: Mic do tham gia gép ¥ trong qud trinh dam phén cac cam
két thuong mai quoc t& cia cac hiép hoi doanh nghiép

Biéu do 2: Ngudn cla cac thong tin ma hiép hoi cung cap cho co quan
dam phan thuong mai qudc t& khi duge hoi y kién

Biéu doé 3: Hiéu biét ctia hiép hoi vé cac cam két (da c6 hiéu luc hoac
dang dam phén) caa Viét Nam

Biéu do 4: Hiéu biét chia hiép hoi vé phéap luat va thuc tién thuong
mai § cac thi truong nudc ngoai

Biéu do 5: Hidu biét clia c4c hiép hdi vé cac trudng hgp Chinh phi
nuéc ngoai vi pham nghia vu WTO

Biéu dé 6: Hiéu biét cha cac hiép hoi vé cac loai rao cin thuong mai
doi véi xuat khiu Viét Nam & thi trudng nuéc ngoai

Bang 1: Tém tat mot s6 vuéng méc cla doanh nghiép khi thuc thi cac
cam ké&t thuong mai qudc t&

Hop 1 - Nganh Gidy - Chi vi thiéu hiéu biét...
Hop 2 - Nganh Gb - DPén lac quay dau lai...
Hop 3 - Nganh Thép - C6 biét c6 hon...

Hop 4 - Dé xuit co ché dé doanh nghiép tham gia hiéu qud hon vao
qua trinh dam phén, ky két, thuc thi cdc cam két TMQT
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